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Resumo

E sabido que em Portugal, no contexto da pratica do planeamento territorial, a elaborac&o de planos
continua a ter uma importancia significativamente superior relativamente a sua gestéo. E neste sentido
entdo que a presente dissertacdo pretende abordar a componente da programacao de planos, ou seja,

a maneira como séo ordenadas as intervengfes que vao concretizar a execugdo de um plano.

Num contexto onde a incerteza e as repentinas mudancas estéo presentes no dia a dia, especialmente
desde a pandemia de Covid-19, é de extrema importancia que o desempenho da elaboracgéo de planos
e processo de planeamento se adapte as constantes necessidades e mudangas decorrentes dos

eventos atuais de forma a ndo comprometer o futuro.

O processo de planeamento é baseado em horizontes temporais de médio / longo prazo, e, grande
parte dos planos, ndo tem quaisquer alternativas caso algo aconteca inesperadamente ou caso alguma
componente do processo falhe. Isto, aliado a incerteza atual, vai obrigar a que sejam adotadas novas
abordagens, de forma a que o processo de planeamento seja mais flexivel e que se consiga adaptar a

continua realidade de incerteza.

Para esta dissertagdo pretende-se entdo, inicialmente, realizar uma revisdo bibliografica onde se
explora conceitos importantes para a dissertacdo. Posteriormente procede-se a uma andlise da
evolucdo da legislacdo sobre a programacdo de planos, nomeadamente de PDM (Plano Diretor
Municipal), como também sobre o financiamento local, uma vez que os dois temas vao estar

relacionados.

Por fim vdo ser apresentados, através de uma matriz de andlise desenvolvida para o efeito, os
Programa de Execugéo e Plano de Financiamento dos 40 municipios escolhidos como casos de estudo.
No fim é feita ainda uma analise da monitorizacao destes documentos para alguns municipios, de forma

a perceber se o que foi programado foi de facto realizado com sucesso.

Palavras-Chave: Programacéo; Governancia; Planeamento Estratégico; Project Management



Abstract

It is known that in Portugal, in the context of the practice of territorial planning, the elaboration of plans
continues to have a significantly higher importance in relation to its management. It is in this sense,
then, that the present dissertation intends to approach the component of the planning of plans, more

specifically, the way the interventions which will implement the execution of a plan are ordered.

In a context where uncertainty and sudden changes are present in everyday life, especially since the
Covid-19 pandemic, it is extremely important that the performance of the preparation of plans and the
planning process adapts to the constant needs and changes arising from current events so as not to
compromise the future.

The planning process is based on medium/long term time horizons, and most of them, without any
alternatives in case something unexpectedly happens or if any component of the process fails. This,
together with the current uncertainty, will require new approaches to be adopted, so that the planning
process is more flexible and can adapt to the continuous reality of uncertainty.

For this dissertation, it is therefore intended, in an initial phase, to carry out a bibliographic review where
are discussed important concepts for the dissertation. Subsequently, an analysis will be made of the
evolution of legislation on the theme of municipal plans, namely MMP (Municipal Master Plan), as well

as on the theme of local financing, since the two themes are related.

Finally, the Execution Program and the Financing Plan of the 40 municipalities chosen as case studies
will be presented through an analysis matrix developed for the purpose. At the end, an analysis of the
monitoring of these documents is also made for some municipalities, in order to understand if what was
programmed was in fact successfully accomplished.

Keywords: Programming; Governance; Strategic Planning; Project Management
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1. Introducao

1.1 Enquadramento

A presente dissertacdo vai tratar a temética da Programacao e Financiamento dos Planos Diretores
Municipais (PDM).

O ultimo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT) aprovado, que se concretiza
através do Decreto-Lei n° 80/2015, de 14 de Maio, trouxe um foco reforgado, e muito necessario, no
gue toca aos principios de sustentabilidade economica e financeira, bem como numa crescente
preocupacdo ambiental, que, ao nivel municipal vao-se materializar na execucdo de operacdes e
intervencdes urbanisticas, de forma a realizar, com sucesso, 0 que esta planeado nos programas e

planos territoriais.

Os Programas de Execucéo e os Planos de Financiamento sé@o de caracter obrigatorio, como é referido
no Decreto-Lei n°® 80/2015, de 14 de Maio, no Artigo n® 97, nimero 2, onde é referido que o Plano
Diretor Municipal (PDM) é acompanhado pelo Programa de execuc¢édo, contendo, designadamente, as
disposi¢Bes sobre a execucado das intervengdes prioritarias do Estado e do municipio, previstas a curto
e médio prazo, e o enquadramento das interven¢8es do Estado e as interven¢des municipais previstas
a longo prazo (alinea c) e pelo Plano de Financiamento e fundamentacdo da sustentabilidade

econdmica e financeira (alinea d).

Verificamos portanto que o Programa de Execug¢d@o e o Plano de Financiamento sdo instrumentos
fundamentais para auxiliar e garantir a sustentabilidade econémica, financeira, juridica e fundiaria do
territério pois permitem conferir graus de prioridade as intervencgfes estratégicas ao definir prazos de
execucao variados consoante o nivel de prioridade escolhido, efetuar uma estimativa dos custos das
intervencdes e, consequentemente, dos encargos publicos, e apresentar ainda quais 0os meios de

financiamento que vao possibilitar a realizacdo das intervencdes estipuladas.

Sendo os planos territoriais elaborados com objetivos de longo-prazo, normalmente num horizonte
entre os 10 e os 20 anos, vai ser necessario implementar-se abordagens e decisées mais flexiveis,
onde a incerteza quanto ao futuro é sempre tida em conta, de forma a se irem adaptando as constantes
mudancas de necessidades e dos imprevistos continuos. Neste sentido torna-se importante analisar a
elaboracdo e execucgdo dos planos, como forma de responder aos principais desafios que hoje se

colocam.

Os 4 desafios referidos a seguir foram formulados com base em desafios referidos por Jodo Reis (2013)
e por Chee C. e Neo H. (2018), com recurso, ainda, aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) das Nagbes Unidas (2015) e a temas prioritarios da Agenda Urbana da Comissdo Europeia
(2016).

I Recursos e Demografia: As cidades necessitam de recursos (agua, energia, alimentos) para
serem viaveis e de qualidade. No entanto, a expanséo urbana, cada vez menos organizada,

em conjunto com o elevado, rapido e constante aumento populacional sentido nas ultimas



décadas (apesar de em casos recentes, como na Europa, se estar a enfrentar desaceleramento
ou mesmo inversdo nesse aumento devido a diminuicdo da natalidade em conjunto com as
populacdes crescentemente mais envelhecidas) vdo provocar graves consequéncias uma vez
que os recursos sdo cada vez menos e a populacdo cada vez mais.

A energia ndo chega para alimentar aglomerados urbanos, cada vez mais dispersos e a
crescerem a um ritmo acelerado, a agua potavel é cada vez menos, assim como acontece com
os produtos agricolas, e em juncdo com o crescimento aleatério das cidades vai provocar uma

perda na qualidade de vida.

Este desafio enquadra-se nos seguintes temas prioritarios da Agenda Urbana: Pobreza Humana,
Habitacdo, Uso sustentavel do Solo e Solucfes de Base Natural (Anexo 1). E ao ODS 2 (Fome Zero),
3 (Boa Saude e Bem-Estar), 6 (Agua limpa e Saneamento), 7 (Energia Acessivel e Limpa) e 10
(Reducéo das Desigualdades) (Anexo 2).

Riscos Ambientais: Com o0s grandes centros urbanos cada vez mais concentrados num
conjunto de edificios e infraestruturas, em conjunto com eventos climaticos extremos cada vez
mais frequentes que se ligam as alteracdes climaticas globais, € de extrema importancia
realizar um planeamento que seja pragmatico e seguro das cidades.

Inundagdes, ciclones tropicais, ondas de calor sdo apenas alguns exemplos dos riscos, cada
vez mais acrescidos, que as cidades atuais enfrentam, tendo consequéncias em numero de
mortes e elevados custos financeiros. E necessario planear as cidades, principalmente as que
se encontram em zonas de maiores riscos (ex,: cidades junto ao mar) para serem mais

resilientes contra estas ameacas.

Este desafio vai-se enquadrar no tema de Adaptacdo Climaética, presente na Agenda Urbana (Anexo

1), assim como se enquadra no ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) e no 13 (Combate as
alterag@es climaticas) (Anexo 2).

Financeiros e Sociais: A recente crise financeira de 2008 a afetar a popula¢cdo mundial trouxe
obviamente repercussfGes de elevada magnitude, onde a desigualdade e os desequilibrios
sociais levaram a um empobrecimento da popula¢cdo mundial, na grande maioria dos casos.

Prevé-se que estas desigualdades continuem, e cresgcam, 0 que vai aumentar cada vez mais a
diferenca entre os “have” e os “have-not”. Caso estas desigualdades ndo sejam diminuidas ou

devidamente controladas qualquer beneficio do desenvolvimento urbano sera prejudicado.

Este desafio enquadra-se no tema da Pobreza Urbana e Integracdo de Migrantes e Refugiados da
Agenda Urbana (Anexo 1), assim como nos ODS 1 (Erradicagao da Pobreza), 5 (Igualdade de Género),
8 (Emprego Digno e Crescimento Econémico) e 10 (Reducao das Desigualdades) (Anexo 2).



V. Saude: O desafio da Saude é um desafio recorrente mas, com a pandemia COVID-19, ganhou
uma maior relevancia.
O ambiente urbano teve, e tem, um grande impacto na vida das pessoas durante o COVID.
Fatores como a proximidade de parques e locais de lazer ao ar livre, habitar em bairros de
menor densidade, viver fora dos centros da cidade, habitar numa casa de maior dimenséo sdo
fatores que sempre foram importantes, mas que devido as consequéncias do COVID-19

salientaram-se cada vez mais.
Este desafio vai-se enquadrar no ODS 3 (Boa Salde e Bem-Estar) (Anexo 2).

Para responder aos desafios acima referidos é necessario elaborar planos que sejam flexiveis, de olhos
postos ndo s6 no presente mas também no futuro, de forma a ndo se cometer os erros do passado,
com um controlo e andlise regular das medidas executadas de forma a monitorizar a evolugcdo da
sociedade e, consequentemente, adaptar os planos as exigéncias e incertezas que os desafios

mencionados anteriormente vao exigir.

1.2 Pertinéncia e Motivacéo

Como referido anteriormente, o novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial de 2015
tem como um dos principais focos a sustentabilidade econdmico-financeira, algo que, apesar de ser
sempre importante, parece que com o passar dos dias se torna cada vez mais importante devido aos

problemas financeiros que assombram o pais, quer por motivos nacionais quer internacionais.

A pertinéncia e oportunidade deste tema torna-se mais evidente entdo face aos eventos e a evolugao
da humanidade que se tem vivido durante o século XXI. Cada vez mais rapidamente e repentinamente
a nossa sociedade tem evoluido, embora nalguns paises essa evolugéo seja feita a ritmos diferentes,

mas h& uma palavra que paira nos dias de hoje, incerteza.

Esta incerteza em relacdo ao futuro acarreta dificuldades adicionais aos processos de previsdo nos
quais o planeamento do territério vai assentar de forma a concretizar-se uma estratégia com base no
contexto social e econdmico, em constante mudanga. O facto de se estar a fazer um plano no presente
para ser concretizado no futuro acarreta dificuldades para quem elabora e executa tal plano, ja que no
meio de tantas incertezas torna-se quase numa missao impossivel conseguir propor e implementar
medidas e acdes de forma eficaz, acabando muitas vezes por se irem acumulando gastos

desnecessarios e evitaveis ao tentar solucionar falhas e problemas nédo previstos.

A questdo do tema da programacédo de planos e como lidar com os cenarios de incerteza, cada vez
mais evidentes, no planeamento do territério vai ser particularmente importante em Portugal, onde,
como explica Jodo Reis (2013): “...existindo a propenséo enquanto povo para a “navegagéo a vista”
com as consequéncias negativas que dai decorrem, como sejam a tomada de decisdo ao sabor dos
acontecimentos, a reduzida capacidade de resposta face a imprevistos, a auséncia de uma visdo para

além do curto prazo....".



Tem sido feito, no entanto, um esforgo para reforgar e melhorar esta cultura de planeamento do territério
em Portugal, nomeadamente através de acdes legislativas como a Lei de Bases de Ordenamento do
Territério (LBOTU) e o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial, que como Jodo Reis
(2013) refere, “...foram dois marcos fundamentais para a pratica do planeamento no pais.” Nos
documentos legais acima referidos vai ser definido o quadro de politica de ordenamento do territorio,

assim como véao ser definidos os Instrumentos de Gestéo Territorial (IGT) que a concretizam.

Num ponto de vista pessoal este € um tema que me interessou bastante por tratar a forma como o
planeamento municipal é concretizado. E imperativo que para o sucesso dos PDM em vigor seja feita
uma correta programacao e financiamento das intervencdes propostas, ndo sé pela importancia da
organizacéo e do detalhe, principalmente ao falar-se de intervencdes que custardo milhdes de euros,
como também para garantir que tais intervencdes sejam feitas dentro dos prazos estipulados e se

mantenham dentro do orgamento disposto.

1.3 Objetivos e Questdes de Investigagcao

Com a realizagcdo deste trabalho o objetivo principal, que se vai concretizar em varios objetivos
especificos e que também pode ser visto como a principal questéo de investigagéo do trabalho, sera o
de analisar de que forma tém vindo a ser tratadas as questdes da programacéo e financiamento no

ambito da realizagé@o de Planos Diretores Municipais em Portugal.
Para auxiliar a resposta ao objetivo principal foram entdo definidos alguns objetivos mais especificos:

1. Analisar a evolucdo da legislagdo referente aos PDM, designadamente no que se refere a
programacéo destes planos (Decreto Lei n° 208/82->Decreto Lei n°® 69/90-> Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestao Territorial de 1999 (1° RJIGT)-> Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestéo Territorial de 2015 (2° RJIGT)).

2. Estudar como se concretiza e desenvolve o financiamento no ambito das autarquias locais e
especificamente nos PDM.

3. Analisar os elementos do plano que se referem a programacdo, homeadamente o Plano de
Financiamento e o Programa de Execuc¢do, e de que forma esta estruturada esta
componente de programac¢éo dos PDM dos municipios a serem escolhidos para os casos de
estudo.

o Para este fim serdo escolhidos 40 municipios como casos de estudo tendo-se optado
por selecionar 12 municipios da Regiao Norte, 14 municipios da Regido Centro, 4 da
Area Metropolitana de Lisboa, 8 da Regi&o do Alentejo, e por fim 2 da Regi&o do
Algarve. Estes municipios apresentam diversidade em termos socioecondmicos,
geograficos e de dinamica urbanistica.

4. Analisar se fendbmenos de incerteza séo considerados e, caso sim, as suas consequéncias no
processo de planeamento.

o Este objetivo procura analisar se 0os municipios, ao elaborarem o PDM, fazem

referéncia a possiveis cenarios de incerteza, nomeadamente se 0s planos tém
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incorporada flexibilidade e adaptabilidade das disposicdes e ac¢des propostas nos
planos face a alteracéo de circunstancias. Como ja referido anteriormente, uma boa
pratica ao elaborar planos territoriais € o de se ter nogdo de eventuais incertezas que
determinado territério podera vir a ter, e, face a isso, conseguir ser flexivel na

elaboracéo e execucdo de ditos planos.

De forma a auxiliar a obtencg&o de resultados mais detalhados e de facilitar a estruturacao das respostas

aos objetivos especificos referidos anteriormente definiram-se as seguintes questdes e hipdteses:

1. Porque é que num plano de ordenamento do territério, mais especificamente num PDM, é
necessaria a componente da programagéo?

2. O que esta estipulado pela lei relativamente a tematica da Programac&o e Financiamento de
PDM?

3. A programacdo dos PDM, analisada através dos respetivos documentos de suporte nesses
planos, constitui efetivamente a base futura da execugéo do PDM.

4. A incerteza associada ao processo de planeamento e gestdo do territério municipal é tida em

conta na programacao desses planos.

1.4 Estrutura da Dissertacao

Neste subcapitulo encontra-se apresentada a estrutura da dissertagédo, sendo o seu objetivo principal
providenciar uma visdo abrangente sobre os diversos capitulos desenvolvidos ao longo do documento,
e, a0 mesmo tempo, demonstrar a importancia de uma estrutura coerente. Nesta perspetiva, a presente
dissertacdo encontra-se organizada da seguinte forma, distribuida por 6 capitulos:

Capitulo 1 - Introducéo

Capitulo 2 — Discusséo de conceitos
Capitulo 3 - Enquadramento Legal
Capitulo 4 - Metodologia

Capitulo 5 — Andlise dos casos de Estudo
Capitulo 6 - Conclustes

O primeiro capitulo tem como objetivo apresentar resumidamente o que sera desenvolvido no decorrer
da dissertacédo, iniciando-se na apresentacdo do enquadramento da temética em questdo, de seguida
passa-se para a explicacao relativa a relevancia do tema e porque se deve tratar 0 mesmo no contexto
atual, passando para a definicdo de objetivos e questfes relevantes, terminando com esta descri¢cdo

sumaria sobre os capitulos da presente dissertacao.

No capitulo 2 vai ser desenvolvido a reviséo bibliografica relativa a diversas palavras-chave que véo

ser de extrema importancia em relagcao a tematica a ser tratada. Pretendeu-se nesta parte aprofundar



0 conhecimento da tematica, a0 mesmo tempo que serve para construir uma reflexdo critica e
interpretativa do que foi lido. As palavras chave que merecem ser aqui tratada serdo: programacao,

governancia, planeamento estratégico e project management.

No capitulo 3 vai-se fazer um levantamento da documentacdo legal relacionada com este tema,
nomeadamente relacionada com a programacao de planos, mais especificamente de PDM, onde se
vai analisar, cronologicamente, os seguintes Decreto-Lei: Decreto-Lei n® 208/82, de 26 de Maio;
Decreto-Lei n° 69/90, de 2 de Margo; Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de Setembro; e Decreto-Lei n°
80/2015, de 14 de Maio. Vai-se também fazer o mesmo exercicio de andlise com a documentagéo legal
relativa as financas locais, uma vez que também estara ligado com a tematica da programacao de
planos, sendo os documentos analisados 0s seguintes: Decreto-Lei n° 1/79, de 2 de Janeiro; Decreto-
Lei n° 98/84, de 29 de Marco; Decreto-Lei n° 1/87, de 6 de Janeiro; Decreto-Lei n° 42/98, de 6 de
Agosto; e Decreto-Lei n® 2/2007, de 15 de Janeiro.

O capitulo 4 vai abordar a metodologia utilizada para a dissertacdo, nomeadamente como foi feita a
sele¢cdo dos casos de estudo, como se construiu a matriz de analise que permitiu analisar e tratar a
informacéo recolhida dos 40 municipios escolhidos como casos de estudo, e, por fim, como se

procedeu a selecdo dos municipios para fazer a monitorizacao da execucéo.

O capitulo 5, assumidamente o ndcleo desta dissertacdo, vai-se focar na andlise dos elementos
constituintes dos varios Programa de Execucao e Plano de Financiamento analisados, a partir dos 40
municipios escolhidos como casos de estudo, elementos estes que estdo organizados na matriz de
andlise proposta. Os elementos que serdo analisados vdo ser: Estrutura das Acfes/Intervencdes,
Andlise da Prioridade, Horizonte Temporal, Fonte de Financiamento, Responsavel pelas Intervencdes,
Fase de Acdo, Total de Intervencdes, Valor Total Investido e o Nimero de Paginas.

Por fim, mas ndo menos importante, conclui-se com o capitulo 6 onde estdo apresentadas um conjunto
de reflexBes criticas relativamente ao trabalho desenvolvido, assim como algumas sugestdes de

mudancas de forma a melhorar a situacdo atual da programacéo de planos.



2. Discussao de conceitos

De seguida vai-se iniciar a parte da revisao bibliografica relativa a discusséo de alguns conceitos ou
palavas chave que se considera essenciais para esta dissertacao. De referir que no préximo capitulo,
dedicado ao enquadramento legal da programacdo de planos e do financiamento municipal, serdo

igualmente discutidas as posi¢des de alguns autores relativamente a essas tematicas.

Algumas das palavras chave que se decidiu pesquisar sdo: programacao; governancia; planeamento
estratégico; project management. Decidiu-se serem estas as palavras chave pois, comeg¢ando com
a programacéo, que é o foco desta dissertacao, refere-se, neste contexto, a ordenacéo do modo de
realizacdo de uma determinada tarefa ou conjunto de tarefas, neste caso as intervencfes que
concretizam a execucao de um plano, respondendo as questdes: como? quem? quando? quanto
custa? Em relagdo a governancia, € um conceito relevante para esta dissertacéo pois, cada vez mais,
€ importante que estes processos de programag¢do sejam assumidos pela administragdo publica, mas
ndo so, na execucgdo de planos é extremamente importante que se tenha também em conta todos os
outros agentes envolvidos, quer sejam publicos ou privados. Este processo também precisa de ser
bastante transparente, nomeadamente ter os todos os documentos disponiveis para o publico. Em

relacdo ao planeamento estratégico, é um termo relevante pois aborda as questdes de pensar e planear

um plano com olhos no futuro, onde as estratégias terdo de ser ponderadas para de alguma forma
conseguir ter em conta as possiveis necessidades futuras, assim, espera-se que ndo se tenham de
fazer tantas corre¢des de forma a tornar os planos o mais eficientes possivel. Relativamente ao project
management, € um conceito que, apesar de ter uma abrangéncia mais limitada do que a gestdo e

programacéo de planos territoriais, passa genericamente pelas mesmas etapas e atividades.

Efetivamente, quanto ao conceito de programacéo é importante desde logo referir a grande limitagéo,
guase inexisténcia, em relacdo aos documentos disponiveis sobre programagdo de planos ja que o
mais comum, e onde h& mais documentacéo, € sobre programacao de projetos. Foi por isso hecessario
realizar uma reflexdo critica acerca da adaptacéo de tais fundamentos tedricos as especificidades do

processo de planeamento territorial.

“A ideia de programagéo tem vindo a ser assumida como o elo de ligagdo essencial (...) entre o
momento do planeamento urbanistico e o da gestdo concreta do uso, ocupacao e transformacdo do

solo” (Oliveira; Lopes, 2012).

Em relacdo & gestdo e programacao de projetos vao existir algumas variaveis de importancia nos
processos decorrentes ao longo da duracdo de cada projeto, nomeadamente o ambito, o custo, os
agentes envolvidos, o tempo, 0s recursos necessarios e a qualidade da sua execucdo. Ou seja, a

programacdo vai incidir sobre estas variaveis.

Relativamente a duracdo do projeto, € uma variavel bastante importante na programacéo das acdes
pois vai estimar a duragdo que o projeto vai demorar a ser concluido. De forma a se obter valores de
confianca € costume recorrer-se a alguns métodos como indica Jodo Reis (2013): método historico -
mede a duragdo de cada uma das atividades que v8o compor o projeto, e que foram registados em

projetos semelhantes anteriormente realizados; método intuitivo - tem-se confiangca na experiéncia dos
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profissionais responsaveis com capacidade para estimar a duracdo, dada a sua participacdo em
projetos semelhantes; método de féormula normalizada - obtém valores comuns disponiveis para cada

tipo de atividade do projeto.

E, no entanto, importante de notar que estes métodos tém a sua eficacia no dominio de projetos em
gue existe uma estandardizacdo das atividades, algo que ndo sera diretamente relacionavel com os

planos.

E também bastante importante abordar o topico da relagéo de sequencialidades e restricdes que vao

ocorrer entre as diversas agfes/elementos do projeto.

A identificacdo de interdependéncias que existem entre as acdes €, na maior parte dos casos, expressa
através de relagdes de antecedéncia e “pretende simular o efeito de fatores de caracter fisico,
construtivo, econémico ou legal que obrigam as atividades a decorrer numa dada sequéncia” (Ribeiro,
2007, citado por Reis 2013).

Segundo Jodo Reis (2013), o condicionamento devido a sequencialidade de uma acdo em relacdo a

outra poderéd ocorrer sob 4 formas:

e FI(Fim para Inicio) - o inicio da atividade sucessora esta dependente da concluséo da atividade

predecessora;

e FF (Fim para Fim) - a conclusdo da atividade sucessora estd dependente da conclusdo da

atividade predecessora;

e |l (Inicio para Inicio) - o comego da atividade sucessora estd dependente do comecgo da

atividade predecessora;

e |F (Inicio para Fim) - a concluséo da atividade sucessora esta dependente do inicio da atividade

predecessora;

Deve também ser considerado a existéncia da relacdo de conjuncéo entre duas ac¢des quando as
mesmas tém de ser feitas em paralelo, e, ao mesmo tempo, a relacdo de disjun¢céo que acontece

quando duas acdes ndo podem ser realizadas em simultaneo.

E importante aqui referir a nogéo de if/then/else, tdo comum na linguagem de programagéo informatica,
que sera uma abordagem onde se devera ter em conta e equacionar a priori todos os possiveis cenarios
futuros, assim como preparar-se, minimamente, para cada um desses cenarios uma alternativa caso
algo corra mal. Esta ideia € importante pois poderdo existir tarefas/ages cuja concluséo vai estar
dependente de outras tarefas/acdes, e, caso aconteca algo, é necessario haver um “plano B” de forma

a se conseguir concluir o planeado.

Outra variavel extremamente importante no desempenho da programagdo € 0s custos, pois ao
implementar-se qualquer agdo é essencial alcangar um equilibrio entre o seu custo associado e os
recursos financeiros disponiveis, pelo que é imperativo fazer um correto orcamento dos custos

planeados.



Sendo a orgcamentacdo bem feita, sera possivel ter uma andlise ao pormenor do custo de cada uma
das atividades do plano. E importante notar que qualquer orcamentacdo sera baseada numa previsao,
0 que vai obrigar a um grande conhecimento do projeto em questdo, assim como quais seréo os

condicionantes e o0 pre¢o dos recursos necessarios a concretizar tal projeto.

Existem bastantes formas de abordar a estimativa dos custos, sendo que a seguir serdo apresentadas
duas que mais tém haver com a tematica. A primeira vai-se focar nos custos referentes a acdes
semelhantes, anteriormente concretizadas, enquanto que a segunda vai-se apoiar nha composi¢édo do

custo global de cada agdo, baseado nos custos unitarios correntes, como refere Jodo Reis (2013).

Em relacéo aos recursos verificamos que existem diversos tipos de recursos que seréo necessarios a
conclusdo de um determinado projeto, mais especificamente recursos humanos, materiais e
financeiros, sendo que os ultimos merecem destaque pelas suas caracteristicas. “Os recursos
financeiros integram a categoria dos recursos acumulaveis, porém apresentam a particularidade de
perderem valor ao longo do tempo, ao contrario da generalidade dos recursos que integram essa

categoria” (Reis, 2013).

E importante perceber que os recursos financeiros poderdo ser transformados nos outros recursos,
humanos e materiais, através da contratacdo de pessoal especializado e da compra de material

necessario a execucao do projeto.

Aborda-se ainda o vetor da calendarizac@o. Apds se ter planeado as acdes e ter nogdo dos recursos
necessarios a execucgéo do projeto sera necessario enquadrar o projeto no tempo, este procedimento
pode ser designado por calendarizagéo. Isto seré influenciado por diversos tipos de condicionamentos:
relacdo de sequencialidade entre as tarefas/acdes e as suas prioridades, capacidade financeira e de
outros recursos de serem usados, aspetos legais e ainda as decisdes tomadas pelos responsaveis. E
entdo importante definir-se um calendario de realizacdo das acgbes, representando também o
encadeamento das acdes no tempo. Nesta representagdo (calendarizacéo) € importante que esteja
referido os custos de cada acdo em cada fase, e, consequentemente, em cada ano que a tarefa/acéo

ocorrera.

E importante no entanto voltar a reforcar que o que é referido em relagéo a programacao de projetos
tera de ser adaptado ao aplicar-se a instrumentos de planeamento e gestéo territorial. Isto sucede, pois,
ao contrario de um projeto, um plano tera um horizonte temporal de médio/longo prazo, o que possibilita
a existéncia de uma certa incerteza que estara associada a um conjunto de elementos como: variagao
na duracao das tarefas/acdes, a prioridade das tarefas/acdes pode ser alterada conforme o contexto

da situacéo e pelas decisGes tomadas pelos responséaveis técnicos e politicos.

No que toca a governancia, € relevante falar sobre este conceito uma vez que nas Ultimas décadas
houve alteracBes institucionais bastante importantes na Europa, alteracdes estas que foram,
progressivamente, mudando a organizacdo politica e administrativa de cidades, regides e paises. Isto
esta associado a mudancas de escalas politicas e territoriais, onde o Estado vai deixar de ser o Unico

campo de acéo coletiva no contexto da globalizacédo (Le Galés, 2002, citado por Marques 2009). Tem-



se como licdo mudancas politicas e de ideologias de paises colapsados que eram dominados pelo

planeamento central e concentracao de poder.

E ent&o importante cada vez mais passar do modelo tradicional de concentracéo de poder por parte do
Estado e abordagens top-down, que sdo focadas nos principios tradicionais de “governo” para um
modelo de “governéancia”, onde prevalecem redes de parcerias e de diversas entidades e agentes,
aumentando assim as abordagens bottom-up, onde o Estado terd cada vez mais um papel de regulador

e mediador do processo de desenvolvimento.

Como refere Alvalez et al. (2006), “... as limitagbes e as debilidades do sistema de governo tradicional
foram colocadas a descoberto pela multiplicacdo das formas de comunicacdo e interagdo entre 0s
diferentes agentes com interesse no desenvolvimento de um determinado espac¢o e cada vez mais

envolvidos na gestao dos territorios”.

A governéncia parece entdo ter melhores resultados devido a necessidade de solucionar problemas de
uma forma mais eficaz, eficiente, e democraticamente responsavel, onde, num contexto de

complexidade e fragmentagdo, é cada vez mais notério a inabilidade do governo central e dos

instrumentos do Estado de fazer frente a tais desafios (Narender, 2004, citado por Marques 2009).

O conceito de governancia tem origem na década de 80, e traduz a evolu¢cdo do conceito de
“government”. Este conceito e 0s seus principios associados tiveram em geral grande aceitacao
principalmente ao pensar em duas questées fundamentais, como refere Teresa Sa Marques (2009), “é
dificil (impossivel?) prever o futuro e ndo se pode considerar que alguns (eleitos ou técnicos) saibam o
que é melhor para todos; é importante agir e intervir no territério de uma forma sustentada, procurando

a coordenacgdo de esforgos e sinergias”.

Os espacos séo demasiado importantes para serem geridos e governados apenas pelos eleitos, que
representam somente parte dos interesses (interesses publicos, com competéncias reduzidas, face ao
poder regional, central e europeu ou até mundial) de uma parte dos cidadaos. Pelo que, o Governo
pode ser visto como um encontro de agentes ao considerar-se o alargado conjunto de instituicBes e as
suas interacBes. A criagdo de estratégias orientadas para o desenvolvimento vai obrigar a
entendimentos resultantes da Idgica de concertagdo dos problemas e ndo de dominio hierarquico, o
gue por sua vez vai favorecer a descentralizagédo e o aparecimento de solu¢des hibridas e inovadoras
(Atkinson, 1998; Coaffe e Healey, 2003; Masson-Vincent, 2008; Tandon, 2002, citados por Marques
2009).

Desta forma, a governancia pode ser compreendida como uma rede de relagdes ndo hierarquicas,
policéntricas e mutuamente dependentes, estabelecida entre atores publicos e ndo-publicos, que se
distingue da convencional e hierarquica redistribuicdo de recursos orgcamentais que caracteriza o
Estado-Providéncia (Cars et al., 2002; Covas, 2007; Healey, 1998, citados por Marques, 2009).

A governancia tem compreendido um conjunto de regras e praticas que dizem respeito a qualidade do
exercicio do poder. Estas regras dizem respeito a um conjunto de principios de governancia, ou bom

governo, sendo elas aceites na generalidade pela comunidade cientifica, e que, vao de encontro com
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orientacdes e principios do Programa de Desenvolvimento das Nacfes Unidas e da Declaracéo

Universal dos Direitos do Homem (Graham et al., 2003):

e Legitimacédo e participacdo — todos os homens e mulheres devem ser livres para participar, de
forma construtiva, no processo do desenvolvimento e os interesses diferentes devem ser
mediados para alcancar o consenso que melhor sirva o interesse dos grupos e das politicas.
Assim, a legitimacdo e participagdo passam pela consideragdo das necessidades de
participagdo, orientagéo e consenso.

e Visdo estratégica — uma visdo de futuro deve estabelecer a direcéo e o sentido do processo de
desenvolvimento. Esta visdo estratégica deve ser reconhecida por todos os agentes e
considerar as complexidades historicas, culturais e sociais em que a prospetiva se fundamenta
e 0 que estabelece como necessario para alcancar um futuro que seja considerado como
desejado;

e Desempenho — todos os agentes envolvidos devem estar comprometidos com uma perspetiva
de longo prazo, alicercando o seu desempenho em principios de responsabilidade, eficacia e
eficiéncia, servindo toda a comunidade e fazendo o melhor uso dos meios e recursos
disponiveis;

e Responsabilidade, confianga e transparéncia — considerando o conceito de accountability
percebe-se que a governancia se caracteriza por processos transparentes, com grande
circulacdo de informacdo que permita compreender, monitorizar e implementar os processos
de planeamento e gestéo do territorio. Na pratica, tal consiste em tornar o processo decisdrio
conhecido, no sentido que todos o0s agentes e a comunidade saibam quais sdo as
responsabilidades de cada ator e se revejam no processo.

e Equidade e justica — as estruturas legais devem ser justas e reforcadas de forma imparcial e
equitativa, para que todos os homens e mulheres tenham oportunidades de melhorar ou manter
o0 bem-estar (UNDP, 1997).

Relativamente ao planeamento estratégico, no passado, devido & necessidade de prever e antecipar o

futuro, criaram-se modelos quantitativos que, em alguns casos, mais tarde provaram ser inadequados.
Dito isto ndo se pretende dizer que o planeamento ndo tem importancia, mas apenas reforcar a ideia
que é necessario adotar e implementar novos e inovadores métodos de planeamento e gestdo
territorial. Que consigam conciliar os objetivos definidos a curto prazo com as orientacdes estratégicas
de longo prazo, assim como o desenvolvimento de novas estratégias de acao que incluam mecanismos

eficazes de cooperacgéo e colaboracdo (Bock, 2006; Jessop, 1999, citados por Marques, 2009).

Entende-se por planeamento estratégico como um processo educativo e exploratério que procura
ajudar comunidades locais na resolucao de problemas, apresentando variadas possibilidades, fazendo
recomendacfes, analisando todas as alternativas e antecipando consequéncias, onde também se

procura envolver os cidadaos (Hall, 2002).

No entanto é importante perceber que o planeamento estratégico ndo vai substituir o planeamento

racional, mas sim completa-lo introduzindo competéncias e uma componente operacional que se vai
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traduzir na criacdo de um quadro conceptual de referéncia, que da coesao a determinados projetos de

forma a atingir determinados objetivos (Faludi e Van der Valk, 1994, citado por Marques, 2009).

O planeamento estratégico pode ser entdo uma oportunidade de reflexdo partilhada sobre o futuro,

quer desejavel como o possivel, bem como dos caminhos, estratégias e acdes, para 0 conseguir atingir.

Assim, o planeamento estratégico tem um plano, mas nao é apenas um plano, no sentido tradicional
da palavra, uma vez que deve incluir um processo que se pode caracterizar de acordo com Ferreira
(2007), por:

e Integracdo - engloba as diferentes componentes do planeamento, designadamente as
vertentes econémica, social, cultural, urbanistica e ambiental;

e Flexibilidade - adapta-se a especificidade de cada situacdo e a evolugdo continua dos
contextos;

e Seletividade - considera a priorizagcdo de acbes, privilegiando as medidas indutoras de
mudanca, com cariz pratico, clarificando o que fazer e como fazer;

e Participacdo - a legitimidade do processo de desenvolvimento € normalmente associada a
participacdo, que deve ser entendida como um pretexto para o didlogo, persuaséo, concertacdo
e contratualizagdo e nunca estar associada a novos mecanismos de referendo. O contributo
do processo estratégico para a abertura e democratiza¢ao da sociedade, segundo légicas de
transparéncia e potenciando contextos de governancia, deve ser destacado;

e Prospetiva - a decisdo fundamenta-se nas hipéteses construidas para o futuro e ndo no
prolongamento dos dados do passado (Delamerre, Malhome, 2002, citados por Marques,
2009). Sendo assim, o plano estratégico € um processo de reflexdo prospetiva, considerando
tendéncias, ameacas, oportunidades e atores, e construindo objetivos, estratégias, acdes e
recursos para o concretizar, como base para a discussdo e para a construcdo do
desenvolvimento;

e Continuidade — enquanto processo, 0 planeamento estratégico exige continuidade. O plano é
apenas o principio, uma das fases. Mais importante que a sua elaboracdo é a sua
implementacdo, execucdo e monitorizagdo, fases que também devem ser participadas,
flexiveis e sujeitas a constante avaliagdo, de forma a permitir adaptacdo aos desafios que

constantemente se colocam.

Relativamente ao conceito de project management, o The Project Management Body of Knowledge

(PMI Standarts Committee, 1996, citado por Marques et al., 2010) propde 9 areas de conhecimento e

gestdo essenciais para descrever a gestdo de projetos (project management):
1. Integracgao do Projeto: garantir que os varios elementos do projeto estdo devidamente coordenados.

2. Alcance do Projeto: garantir que o projeto inclui todo o trabalho necessério para conclui-lo com

Sucesso.

3. Duracgao do Projeto: garantir a conclusdo atempada do projeto.
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4. Custo do Projeto: garantir que o projeto seja concluido de acordo com o orgcamento aprovado.
5. Qualidade do Projeto: garantir que o projeto ira satisfazer os atores.
6. Recursos Humanos do Projeto: conseguir o uso mais eficaz das pessoas envolvidas no projeto.

7. Comunicacdo do Projeto: garantir a geracdo, coleta, disseminacdo, armazenamento e disposicao
final apropriada e oportuna das informac6es do projeto.

8. Risco do Projeto: identidade, analise e resposta ao risco do projeto;
9. Aquisicao do Projeto: adquirir bens e servicos fora da organizacao executora.

Neste ponto referem-se 0s conceitos mais importantes que estardo relacionados com a tematica da
dissertacdo. No entanto, é importante relembrar que devido ao facto de haver limitacdes em relacéo a
bibliografia existente sobre o tema especifico de programac¢éo de planos territoriais, ja que, ao invés
disso, o conceito predominante na literatura é o da programacgéo de projetos, pelo que se julgou util

mencionar também este ultimo.
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3. Enquadramento Legal

Vai-se de seguida fazer um enquadramento legal sobre a tematica dos Planos Diretores Municipais
(PDM) e, mais especificamente, sobre a programacéo dos mesmos. Para tal vai-se proceder a andlise

dos seguintes Decreto-Lei:

e Decreto-Lei n® 208/82, de 26 de Maio

e Decreto-Lei n° 69/90, de 2 de Margo

e Decreto Lei n° 380/99 (RJIGT de 1999)
e Decreto Lei n° 80/2015 (RJIGT de 2015)

Através desta analise cronolégica da legislacdo sobre a tematica tem-se como objetivo observar a
evolucao de cada Decreto-Lei, mais especificamente assuntos que tratam de forma precisa os PDM,
como verificar a evolucéo dos objetivos dos PDM, verificar quais os documentos que estardo presentes
no PDM, nomeadamente os documentos que deverdo obrigatoriamente fazer parte do conteddo dos
PDM.

3.1 Os Planos Diretores Municipais e a programacao

Para iniciar a analise da evolucao legislativa no que toca a tematica dos PDM é importante comecar
por falar quando é que o tema do ordenamento do territério e, particularmente, dos PDM comegou a

ser incorporado na legislacéo.

Com o fim do regime ditatorial Salazarista face a “Revolugédo de Abril” em 25 de Abril de 1974, um
periodo bastante agitado na sociedade portuguesa, vai surgir um novo e reforcado poder dado as
autarquias locais, “...sdo largamente ampliadas as atribuicbes e competéncias das autarquias locais
em matéria do desenvolvimento social, econémico e ambiental dos respetivos territérios.” (Simdes,
2007).

Face a esta nova realidade o ordenamento do territério a escala municipal sera reconhecido
oficialmente com a publicacdo da Lei n°® 79/77, de 25 de Outubro, a 1° Lei das Atribuicbes das

Autarquias Locais.

De reparar, no entanto, que “a ideia de elaborar planos a escala concelhia remonta, pelo menos, as
décadas de sessenta e setenta...” (Simdes, 2007). Exemplo disto sera o Decreto-Lei n°® 560/71, de 17
de Dezembro, que, apesar de ainda ter atencdes centradas no Plano Geral de Urbanizacdo? refere a
possibilidade de o Plano Geral de Urbanizacdo, ndo obstante serem produzidos para as sedes

concelhias e outros povoacbes determinadas como importantes, também podem ser para “areas

1 O Plano Geral de Urbanizac&o (PGU) foi criado em 1934 pelo engenheiro Duarte Pacheco, e era através do PGU
que se iria concretizar o ordenamento local. Os PGU incidiam sobre “areas edificadas, zonas intersticiais a
urbanizar, as areas de expansao urbana e as vias de comunicacao da rede primaria, secundaria e de ligagdo a
areas turisticas e de lazer...” (Simdes, 2007).
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territoriais em que a estrutura urbana justifique planos de conjunto abrangendo varios centros urbanos

e zonas rurais intermedias ou envolventes” (Decreto-Lei n° 560/71, artigo n° 2, alinea c)).

No ambito do quadro legislativo, foi a Lei n°® 79/77 de 25 de Outubro a primeira a fazer mencéao ao PDM,
no entanto, ndo chega a esclarecer como é que o PDM se deve integrar e por que principios se deveria
reger. Vai permitir que as assembleias municipais, caso assim entendessem, “deliberar sobre o Plano
Diretor Municipal, e, se necessario, ordenar a sua elaboracgéo. (Decreto Lei n° 79/77, de 25 de Outubro,
Artigo n° 48).

O PDM seria futuramente bastante criticado por diversos autores, afirmando-se que o PDM deveria
“definir-se como um plano territorial e ndo apenas como um plano urbanistico e ainda, como um plano
programatico e ndo apenas como um plano regulamentador de atividade de terceiros.” (Condessa,
1999). De mencionar também a opinido de Portas, “Sem prejuizo das func¢des tradicionais do controlo
das transformacgdes no uso das diferentes areas (zonamento e regulamento), o papel que se atribui ao
PDM obriga a amplia-lo & programacéo das principais atividades camararias, oferta de solos, expansao
e reabilitacdo da habitagdo, equipamentos sociais, recreio e parques, comunicacdes e transportes, etc.
- permitindo que o municipio venha a tornar-se dominante no processo de desenvolvimento local, quer
através da prépria capacidade de investimento, quer da orientagdo do investimento de terceiros”
(Portas, 1979).

No entanto, este autor alerta também para o facto do PDM, como era entendido naquela altura e
consoante as condi¢fes outrora existentes, ndo poder ser apenas adotado como um plano de estrutura
ou estratégico, devendo entdo albergar a informacé@o necessaria e que dé poder ao municipio para
tomar decisdes que sejam “apoiadas em servigos técnicos devidamente habilitados para interpretar em

cada momento a requlamentagéo e tragados gerais propostos pelo PDM” (Condessa, 1999).

De mencionar ainda que os municipios de Setubal, Evora e Fund&o ja tinham “planos concelhios” antes
de ter sido publicado em 1982 a primeira legislacéo relativa aos PDM. Estes planos, ainda sem o devido
suporte legal, vao propor um ordenamento geral do concelho, o que para a altura era uma inovacao

notéria.

3.1.1 Decreto-Lei n° 208/82, de 26 de Maio

A regulamenta¢é@o dos PDM vai surgir cinco anos mais tarde através do Decreto-Lei n® 208/82, de 26
de Maio. E neste Decreto-Lei que que vé&o ser definidos pela primeira vez os principios orientadores
que vao permitir, “a plena utilizag&o do Plano Diretor Municipal como instrumento do ordenamento do

territério” (predmbulo do Decreto-Lei n°® 208/82).

Este Decreto-Lei refere também todos os objetivos que os PDM deverao ter, assim como os elementos
que devem constituir os mesmos, onde vao estar abrangidos os Programas de Execucéo e Plano de
Financiamento, como se pode ver na alinea d) e alinea f) do artigo n° 4: “Constituem obrigatoriamente
objeto das disposi¢cbes do plano: ... d) A programag¢éo da administracdo urbanistica; ... f) O plano de

financiamento.”.
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O Decreto-Lei 208/82 veio preencher um vazio em Portugal, face a falta de experiéncia em relacdo ao
planeamento territorial nesta escala. E indicado logo no artigo n® 1 que o Plano Diretor Municipal “define
as metas a alcancar pelo municipio nos dominios do desenvolvimento econémico e social nas
suas relag6es com o ordenamento do territério e € um instrumento de planeamento de ocupacao,
uso e transformacao do territorio do municipio pelas diferentes componentes sectoriais da atividade
nele desenvolvida e um instrumento de programacao das realiza¢des e investimentos municipais que,
respeitando as normas urbanisticas existentes, constituird um meio de coordenacdo dos programas
municipais com os projetos de incidéncia local dos departamentos da administracdo central e regional,

articulando-se com os planos ou estudos de caracter nacional e regional.”

No Artigo n® 3 estdo referidos quais os objetivos dos PDM: “a) traduzir as metas programaticas nos
dominios do desenvolvimento econdmico e social, do planeamento territorial e urbano, do fomento das
atividades, das infraestruturas e dos equipamentos; b) fornecer os indicadores de base local
necessérios para a elaboracdo dos planos de ordenamento de caracter nacional, regional ou sub-
regional, bem como desenvolver e pormenorizar as medidas e diretrizes definidas nesses planos,
quando existam; c¢) constituir um instrumento de participacdo das populacdes no planeamento
urbanistico e no ordenamento do territério; d) definir estratégias relativas as atividades produtivas a

desenvolver pela iniciativa privada e a mobilidade da populagéo”.

Ficou também estabelecido no Artigo n° 4 o que iria constituir disposi¢cées obrigatérias do PDM, sendo
elas as seguintes: “a) A politica municipal de ordenamento; b) A organizacdo de redes e sistemas
fundamentais; c) O zonamento do territério municipal; d) A programacdo da administracéo

urbanistica; ) A regulamentacgéo da prética urbanistica; f) O plano de financiamento;

Neste Decreto-Lei a referéncia feita ao Programa de Execucgdo acontece no Artigo n° 8, ainda
denominado de Programacao da Administragdo Urbanistica, onde é referido que o PDM deve conter
esta programacao como € referido no n° 1: “Através da programacgdo da administracéo urbanistica, o
plano diretor municipal devera conter disposicdes sobre as bases gerais da administracéo urbanistica
do municipio...”, e onde sera ainda mencionado diversos aspetos a desenvolver. A programacéo da
administragdo urbanistica deve fazer o “escalonamento das principais obras publicas a encargo do
municipio...”. No entanto, ndo eram referidos critérios de forma a definir o que se considera por
principais obras publicas, o que é um risco pois com a falta de tais indicagGes explicitas podera ocorrer

resultados, leituras e interpretac6es diferentes.

No Artigo n® 8, n° 1, também ¢é referido que “o faseamento da elaboracdo, apreciacdo, aprovacao,
implementacdo e revisdo dos planos de urbanizacdo, planos de alinhamento e projetos de
urbanizagdo...” deverdo estar incluidos nesta programagédo. Este aspeto de calendarizagdo nao foi

negligenciado nesta abordagem aos Programas de Execucao.

E ainda mencionado neste n° 1 que sera necessario realizar um faseamento das principais operacdes
urbanisticas a cargo de entidades exteriores ao municipio, no entanto, tal indicacdo € meramente
indicativa, algo compreensivel, uma vez que nesta altura o municipio ainda teria, em principio, pouco

controlo sobre o decorrer das operag@es urbanisticas a cargo de outras entidades.
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E ainda feito na n° 2 do Artigo n° 8 do Decreto-Lei n® 208/82 referéncia ao plano plurianual de atividades,
que segundo esta alinea: “o plano plurianual de atividades deve integrar os programas de administracéo

urbanistica”.

Relativamente aos Planos de Financiamento, sdo mencionados no Artigo n® 10, onde o n° 1 refere que
os PDM devem dispor a origem e dotagdo dos recursos financeiros referentes as acdes estabelecidas
nos programas de administragdo urbanistica: “O plano diretor municipal dispora sobre a origem e
atribuicéo dos recursos financeiros a afetar as realizagdes estabelecidas no programa”. Mais ainda, o
Plano de Financiamento deve conter uma estimativa de custo das operacfes previstas e respetivas
fontes de financiamento, como é referido no n° 2: “O plano de financiamento contera uma estimativa
do custo das operacdes previstas no programa de realizacdes e especificara as respetivas fontes de

financiamento por fases de realizagdo”.

N&o existe, no entanto, qualquer referéncia sobre se estes documentos deverao estar incluidos ou nao
no relatério de fundamentacao do PDM ou se devem, ou podem, vir a ser produzidos como documentos
auténomos. Também néo é especificado qual o grau de detalhe, quer do programa de execugao, quer

do plano de financiamento, o que pode causar alguma falta de rigor ao documento.

E importante também referir que em 1982 foi publicada a Portaria n® 989/82, de 21 de Outubro, onde

esta indicado quais os contelidos técnicos dos PDM, onde se impde um modelo Unico nacional.

No entanto apenas quatro PDM foram aprovados até aos finais da década de 80: “Evora (1985), Oliveira
do Bairro (1986), Mora (1987) e Ponte de Sér (1989)” (Simdes, 2007). Para além disso apenas 118
PDM estavam a ser elaborados, o que correspondia a 39% da quantidade de concelhos de Portugal

como indica Simoes.

Isto sera justificado pela “complexidade da legislacéo produzida e a elevada ambi¢édo colocada nos
contetdos técnicos dos PDM...” (Sim&es, 2007). A maior parte das camaras municipais daquela altura
expunham fraquezas como a escassez de recursos técnicos e uma falta de préatica de gestdo e
planeamento territorial e urbanistico, 0 que veio causar bastantes dificuldades no lancamento e

composicao dos respetivos planos.

Para piorar a situagdo, a informacdo base necessaria para a realizacdo e elaboracdo dos PDM, como
cartografia, estatistica e cadastro, era, naquela época, bastante limitada, e onde varias equipas de
consultores selecionados para elaborarem tais planos tinham falta de experiencia e falta de
competéncias técnicas e cientificas, o que iria resultar em planos inadequados e entregues muito para

além das datas supostas.

Conclui-se entédo que a legislagdo deste Decreto-Lei n°® 208/82 era demasiado complexa e ambiciosa

relativamente a informacao disponivel e aos conhecimentos técnicos daquela altura.

17



3.1.2 Decreto-Lei n°® 69/90, de 2 de Marco

Para se conseguir combater os problemas referentes ao Decreto-Lei n® 208/82 e que se crie uma nova
legislacdo que seja mais simplificada e que acelere o processo de elaboracdo dos PDM, o Governo
publica em 1990 um novo regime juridico dos planos municipais de ordenamento do territério, o
Decreto-Lei n° 69/90.

Logo no predmbulo do Decreto-Lei n® 69/90, que “regula a elaboracéo, aprovacédo e ratificacdo dos
planos municipais de ordenamento do territério”, o anterior Decreto-Lei n°® 208/82 é criticado. Tal
acontece pois considera-se que a legislacao vigente até a entrada em vigor do Decreto-Lei n° 69/90
ndo era a mais adequada, tendo em conta as necessidades e dificuldades sentidas pelas Administracao
Local e Central. Entendeu-se que o Decreto-Lei n°® 208/82 era vago em certos aspetos e demasiado
especifico noutros, sendo que era preciso uma melhor estruturagcdo e menos subjetivismo,
considerando toda a experiéncia acumulada na area do ordenamento do territério, esperando-se desta
maneira que ndo haja tanto espaco de oportunidade para diferentes interpretac6es da legislacéo, algo

que acontecia com o Decreto-Lei anterior.

Com o novo Decreto-Lei a entrar em vigor em 1990 era claro o esfor¢o para existisse mais participagéo
por parte da populagdo. De forma a isto se concretizar foi feito um refor¢o da transparéncia de todo o
processo de elaboracao do Plano Diretor Municipal, simplificando-se possiveis altera¢des nos Planos
de forma a albergar melhor as necessidades territoriais existentes e ainda se procurou uniformizar da
maneira mais eficaz possivel o conteudo técnico presente nos planos. Foi também necessério clarificar

o conteldo e simplificar o processo de forma a se poder acelerar a elaborac¢do dos planos.

Para tal foi feita neste diploma uma hierarquizacdo a varios niveis. Neste novo Decreto-Lei é
apresentada uma “trilogia” de planos de ordenamento do territério ao nivel municipal e local, onde se
divide competéncias e areas abrangidas entre PDM, Plano de Urbanizagéo (PU) e Plano de Pormenor
(PP). Foi estabelecido também quais os elementos que devem constar nos planos acima referidos. Isto
vai permitir uma simplificacdo no processo de ordenamento. Ainda mais, e como refere Simdes, “

numa época em que o contexto politico e econémico do pais era pautado pelas regras de insergao na

Comunidade Econémica Europeia (CEE)” (Simbes, 2007).

Esta intengdo de simplificacéo aparece também no predmbulo do Decreto-Lei, onde é referido que se
justifica a revisdo da legislagao “... de forma que ela constitua um todo coerente e claro, liberte, o mais
possivel, de subjetivismos a elaboracéo, apreciagdo e aprovacgdo dos planos, garanta as populacdes a
devida consideracao dos seus anseios e vontades e ao Governo a sua adequacao ao interesse nacional
e constitua ainda, para o municipio, um enquadramento correto para a sua estratégia de
desenvolvimento. Por outras palavras, uma figura de plano de ocupacéo do solo deve garantir a
participacdo das populagbes, consubstanciar as politicas aprovadas, dispor de mecanismos
simplificados de ajustamento a evolugdo das situagdes, ser um instrumento cujo contelido técnico
corresponda ao que € efetivamente necessario para assegurar seriedade as propostas que formula e,
finalmente, articular-se com as demais figuras de plano da mesma natureza.” (Decreto-Lei n° 69/90, de
2 de Marco).
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Ao mesmo tempo este novo diploma confere maior rapidez a aprovacédo dos planos ao reduzir os prazos
de consulta, parecer e decisao: “uma das novidades do novo regime legislativo foi a definicdo de prazos
para a emisséo de pareceres a todas as entidades envolvidas no processo de elaboracdo e aprovacao

dos PDM, findos os quais se assumia o deferimento tacito” (Simdes, 2007).

Simultaneamente refere exatamente outros objetivos, em relacdo ao Decreto-Lei n° 208/82, de 26 de
Maio, e quais os contelidos do PDM, da seguinte forma: “O plano diretor municipal estabelece uma
estrutura espacial para o territério do municipio, a classificagdo dos solos, os perimetros urbanos e os
indicadores urbanisticos, tendo em conta os objetivos de desenvolvimento, a distribuicdo racional das
atividades econdmicas, as caréncias habitacionais, os equipamentos, as redes de transporte e de

comunicagées e as infraestruturas” (Decreto-Lei n°® 69/90, Artigo n° 9).

Em relacdo aos elementos fundamentais dos planos temos o regulamento, a planta de ordenamento
(planta de zonamento, no caso dos PU e de implantacdo, no caso dos PP) e planta de condicionantes,
sendo que cada um destes documentos tera caracteristicas especificas de acordo com a escala de

intervencao e tipologia de plano.

Relativamente ao Programa de Execuc¢éo e Plano de Financiamento estdo englobados nos elementos
complementares dos planos, que englobavam também o relatério e a planta de enquadramento, ou

seja, ndo serdo documentos vinculativos da administragdo publica e dos privados.

No n° 2 do Artigo n° 11 existe um aspeto a destacar ja que neste ponto € referido que a elaboracao do
Programa de Execucdo e Plano de Financiamento é meramente facultativa: “Nos planos diretores
municipais a elaboragdo do programa de execugcdo e do plano de financiamento é facultativa”. No
entanto tal ndo acontece com o relatério e a planta de enquadramento, que sao 0s restantes elementos
complementares dos planos. Esta op¢do podera indicar um grau de complexidade maior destes
elementos que vao ficar facultativos na tentativa de acelerar a elaboracdo dos planos ou entéo € dada
uma menor relevancia ao Programa de Execucéo e Plano de Financiamento quando comparado com

o relatério e planta de enquadramento.

Mais especificamente, relativamente aos Programa de Execucao, verificamos uma simplificacdo notéria
do seu contetido quando comparado ao Decreto-Lei n® 208/82, pois apenas tera de conter “disposicdes
indicativas sobre o escalonamento temporal das principais obras publicas a cargo do municipio e de
elaboracao ou revisdo de outros planos municipais.”, como é referido no Artigo n° 11, n° 1, alinea c).
No entanto volta a ndo ser referido que obras publicas “principais” devem ser consideradas para o
Programa de Execugédo. A juntar a isto o faseamento detalhado dessas mesmas obras publicas ndo

existe.

Relativamente ao Plano de Financiamento ficou limitado a estimativa de custo das principais atividades
municipais e respetivas fontes de financiamento, no entanto, apenas de forma indicativa, como é
referido no n° 1 do Artigo n° 11, “...contém a estimativa do custo das realizagbes municipais previstas

no plano e menciona, de forma indicativa, as fontes de financiamento por fases de execuc¢éo”.
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Em 1994 houve a aprovacdo de um apoio importante, o Programa de Consolidacao do Sistema Urbano
Nacional e de Apoio a Execucédo dos PDM, designado por PROSIURB, que iria ter uma perspetiva
global sobre o territério nacional, uma vez que incluia como principais objetivos: promover o
crescimento e consolidacdo das aglomeracdes urbanas ndo metropolitanas, contribuindo assim para
reequilibrar o sistema urbano nacional. Mais que um instrumento de politica urbana, era principalmente

um instrumento de politica regional, com influéncia direta na politica local (Carvalho, 2003).

Assim, mesmo ndo sendo os PDM de elaboragdo obrigatdria, esta alteragdo no quadro legislativo
produziu resultados praticos, pois até 1999 foram ratificados 277 PDM, cobrindo assim grande parte do
pais, com os denominados PDM de 12 geracao. No entanto, devido a tremenda flexibilizacao legal, a
relativa impreparacdo dos técnicos envolvidos, e a este incentivo, mais que motivacao para tal, esses
PDM mostraram-se, em muitos casos, desadequados, até pela falta de mecanismos de monitorizacao

e avaliacao do territorio (Carvalho, 2003).

Ao fazer-se um balanco a esta 1° geracdo de PDM, fica a ideia geral que “...muitos destes instrumentos
revelaram graves deficiéncias técnicas e cientificas, ou resultaram desde logo desatualizados e
ultrapassados devido as limitagées da informagéo e a grande morosidade da sua elaboragdo” (Simoes,
2007).

Tem-se também no¢do que grande parte dos planos revelaram uma falta de participacdo, néo
considerando mecanismos de monitorizagédo e de avaliagdo, como refere Jorge Carvalho (2003), “... o
contexto da sua realizagédo néo foi, obviamente, o0 melhor: os municipios foram muito mais obrigados
que motivados, a Administracdo Central relevou-se impreparada para acompanhar o processo; 0s
técnicos autores dos planos ndo tinham, muitas vezes, a necessaria formacao, a participacdo quase se

resumiu as pressoes de alguns interesses fundiarios mais atentos”.

Mas também, como se concluiu no 1° Congresso dos Urbanistas Portugueses (Ermesinde, Novembro
de 2002, citado por Simfes 2007), “ndo obstante os problemas resultantes de todas aquelas
vicissitudes e insuficiéncias, os PDM de 1° Geragdo contribuiram, de algum modo, para criar um
conjunto de regras de ocupacgdo do solo menos casuisticas e até mais claras e para uma nova

consciéncia publica de cultura de ordenamento e planeamento”.

3.1.3 Decreto Lei n® 380/99, de 22 de Setembro

No entanto continuaram a verificar-se limitagdes, como sublinha Teréncio,

“

. 0S municipios néo
ganharam clara autonomia face a pareceres e decisGes externas, permanecendo uma forte tutela de
inUmeras entidades, sobre o territério; os PDM, se por um lado condicionam administrativamente as
decisdes e intervencdes municipais e do setor privado, por outro, ndo vinculam a Administracéo Central
a execucdo dos investimentos e programas previstos nos planos; o territério, como resultado de um
sobredimensionamento generalizado do solo urbano/urbanizavel necessario para o processo de

urbanizacao na vigéncia do PDM, continua fragmentado, mantem-se a dispersao urbana e a dificuldade
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em implementar, com este “modelo” de ocupacédo, um sistema racional de transportes e infraestruturas”.

(Teréncio, s/d, citado por Gongalves 2009).

Neste contexto, e porque no final do século XX tinha-se como objetivos a uniformizacdo e a
concentracdo num Unico diploma de legislacdo sobre os instrumentos de ordenamento, é criada a Lei
n° 48/98, de 11 de Agosto, também conhecida como Lei de Bases da Politica de Ordenamento do
Territorio e de Urbanismo (LBPOTU), que viria a ser regulamentada pelo Decreto-Lei n° 380/99, de 22
de Setembro. Como refere Simdes, “A lei consagra uma cascata de planos que tem como “chapéu” o
Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) e como instrumentos de
ordenamento ao nivel municipal/local, os trés PMOT ja antigamente tipificados no Decreto-Lei n® 69/90:
i) Plano Diretor Municipal (PDM); ii) Plano de Urbanizagao (PU); iii) Plano de Pormenor (PP)” (Simdes,
2007).

Como ja foi referido, na sequéncia da criacao da LBPOTU foi criado o Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestao Territorial (RJIGT), que entrou em vigor através do Decreto-Lei n°® 380/99, de 22 de

Setembro. Nesta legislacdo os objetivos do PMOT véo ser revistos e alargados.

Como € mencionado no Artigo n° 70 (Objetivos), os PMOT visam estabelecer, “a) a tradugao, no ambito
local, do quadro de desenvolvimento do territério estabelecido nos instrumentos de natureza de ambito
nacional e regional; b) a expressao territorial da estratégia de desenvolvimento local; c) a articulacéo
das politicas setoriais com incidéncia local; d) a base de uma gestdo programada do territdrio municipal;
e) a definicdo da estrutura ecolégica municipal; f) os principios e as regras de garantia da qualidade
ambiental e da preservagdo do patriménio cultural; g) os principios e os critérios subjacentes a opc¢des
de localizacdo de infraestruturas, equipamentos, servicos e func¢des; h) os critérios de localizacdo e
distribuicao das atividades industriais, turisticas, comerciais e de servi¢os; i) os parametros de uso do
solo; j) os parametros de uso e fruicdo do espacgo publico; i) outros indicadores relevantes para a

elaboragdo dos demais instrumentos de gestao territorial”.

Uma novidade nesta legislacao € a disting@o clara entre solo rural e solo urbano, onde irdo existir
diversas categorias em cada qualificacdo do uso do solo. Tendo ficado estabelecido no Artigo n°® 73
(Qualificacdo) que a qualificacdo de solo rural ir-se-ia integrar nas seguintes categorias: “a) espacos
agricolas ou florestais afetos a producdo ou a conservacado; b) espacos de exploragdo mineira; c)
espacgos afetos a atividades industriais diretamente ligadas as utilizagBes referidas nas alineas
anteriores; d) espacos naturais; e) espacos destinados a infraestruturas ou a outros tipos de ocupacao
humana que ndo impliguem a classificagcdo como solo urbano, designadamente permitindo usos

multiplos em atividades compativeis com espagos agricolas, florestais ou naturais”.

No que diz respeito ao solo urbano, a sua classificagcéo iria determinar a definicdo do perimetro urbano
e a sua qualificacdo era processada através da integracdo em categorias que conferem a
suscetibilidade de urbanizacdo ou de edificagdo, como indica o Artigo n°® 73, “a) os solos urbanizados;
b) os solos cuja urbanizacdo seja possivel programar; c) os solos afetos a estrutura ecologica

necessarios ao equilibrio do sistema urbano”.
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Este novo Decreto-Lei apresenta ainda novidades que vao estar indicadas no seu Predmbulo como: i)
estabelecem-se os instrumentos operacionais necessarios a programacao da execucdo dos planos
(“Estabelecem-se igualmente instrumentos operacionais necessarios a programacao da execucao dos
planos...”); ii) mecanismos de perequacdo compensatéria dos beneficios e encargos pelos proprietarios
abrangidos? (“Estabelecem-se (...) mecanismos de compensag¢do de beneficios e encargos entre
proprietarios afetados pela execug¢ao dos planos municipais...”); iii) formas de aumentar a participacéo
dos cidadaos na elaboracdo dos PDM, (“concretiza-se o principio consagrado (...) de participagdo dos
interessados na elaboragdo dos instrumentos de planeamento territorial...”); iv) mecanismos de
avaliacdo e monitorizacao técnica dos planos, (“‘Em matéria de avaliacdo dos instrumentos de gestédo

territorial, desenvolvem-se as formas de acompanhamento permanente...”).

No Artigo n° 84 é ainda referido que o PDM estabelece “a estratégia de desenvolvimento territorial, a
politica de ordenamento do territério e de urbanismo e as demais politicas urbanas, integra e articula
as orientacdes estabelecidas pelos instrumentos de gestao territorial de &mbito nacional e regional e

estabelece o modelo de organizagdo espacial do territério municipal.”

Existe também outra alteracdo importante relativamente ao conteido documental do PDM j& que, em
vez de existirem elementos fundamentais e complementares, como acontecia com a legislacdo de
1990, relativizou-se essa tematica, sendo que, e tal como refere o Artigo n°® 86 (Contetdo Documental),
os PDM passaram a ser constituidos pelo “a) regulamento; b) planta de ordenamento...; ¢) planta de
condicionantes, que identifica as servidfes e restricbes de utilidade publica em vigor que possam
constituir limitacdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento”, e serd
acompanhado pelos “a) Estudos de caracteriza¢do do territério municipal; b) relatorio; c) relatério
ambiental; d) Programa de Execucdo, contendo designadamente disposi¢des indicativas sobre a
execucdo das intervengdes municipais previstas, bem como sobre os meios de financiamento das

mesmas.”

De notar que no conteldo do Programa de Execucdo ndo é feita qualquer mengédo das disposicdes
indicativas das intervencdes de outras entidades publicas, sem serem as Camaras Municipais e Juntas

de Freguesia, nem de entidades privadas.

2 No Preambulo é ainda referido que os mecanismos de compensacao tém previstas algumas hipéteses como : i)
A fixacdo de um indice médio de utilizagdo, nos termos do qual o plano fixa um direito abstrato de construir
correspondente a uma edificabilidade média, resultando o direito concreto de construir dos atos de licenciamento
das operagdes urbanisticas e de cujo excesso decorre para o0 proprietario o dever de cedéncia para o dominio
privado do municipio de area com a possibilidade construtiva em excesso ou, na situacdo inversa, o direito a
adequada compensacdo, a combinar com a fixagdo de uma area de cedéncia média, da qual decorre, para o
proprietario em causa, o dever de compensagdo ao municipio, em numerario ou em espécie, a fixar em
regulamento municipal, ou o direito de ser compensado, consoante se verifique, na determina¢cdo em concreto,
que a area de cedéncia efetiva Ihe é inferior ou superior, respetivamente, podendo esta compensacao realizar-se
ainda entre particulares; ii) A reparticdo dos custos de urbanizagdo, estabelecendo-se um dever de
comparticipagdo nos mesmos a determinar em funcdo do tipo ou intensidade de aproveitamento urbanistico
estabelecidos pelo plano ou da superficie do lote ou parcela, suscetivel de pagamento, por acordo entre os
proprietarios interessados, mediante a cedéncia ao municipio de lotes ou parcelas com capacidade edificatoria de
valor equivalente.
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A abrangéncia do Programa de Execucéo e do Plano de Financiamento foi alargada também até aos
Planos de Urbanizacéo (PU) e Planos de Pormenor (PP), no entanto o foco da presenta dissertacéo é

tratar o Programa de Execucéo e Plano de Financiamento apenas no a&mbito dos PDM.

Este novo regime de instrumentos de gestao territorial veio numa altura em que grande parte dos 277
PDM existentes tinham ja sido aprovados e ratificados, sofrendo mudangas devido & elaboragdo de
planos de urbanizacao e de planos de pormenor. Como indica Simoes, “... entre 1 de Julho de 1997 e
31 de Janeiro de 2000 foram aprovados/ratificados e publicados 40 PU e 143 PP” (Simdes, 2007).

Estas alteracbes introduzidas procuraram também responder as criticas de falta de linhas
programaticas solidas que auxiliassem as decisGes de matéria do territorio. No entanto ainda existiam
algumas falhas, “... as mditiplas referéncias a estratégia nao fazem e nunca poderiam fazer dele um
plano estratégico, e, deste modo, tornaram inconsequentes estes objetivos. Nem as metodologias
adotadas, nem a analise prévia ou ainda o desenvolvimento de préaticas de participacdo comuns ao
planeamento estratégico visando a constru¢do de um futuro partilhado e consensualizado, s&o

mobilizadas para os PMOT” (Gongalves, 2009).

Este novo Decreto-Lei, que ira reger os “PDM de 2° Geragdo” surge numa altura onde se procurava
simplificar e acelerar os processos de elaboragéo, alteracéo e revisdo dos trés diferentes tipos de
PMOT.

Este objetivo de simplificacdo acontece na mesma altura em que existe uma maior experiéncia do
processo de planeamento, juntamente com um acrescido volume de informag&o base, uma maior
quantidade de meios técnicos, algo que outrora era um dos entraves ao processo do planeamento,
uma maior participacdo e conhecimento da populacéo e de maiores competéncias de ordenamento do

territério por parte das caAmaras municipais.

Catita refere que: “Com o territério nacional praticamente abrangido por PDM, surgiram entdo novos
modelos de ocupac¢ao do solo, que se juntaram a uma crescente preocupa¢édo ambiental e procura por

uma certa sustentabilidade territorial” (Catita, 2009).

Contudo, ainda menciona algumas criticas: “Esta Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério
e Urbanismo, e consequente RJIGT, viriam a revelar-se ndo muito eficientes e demasiado inflexiveis
para a realidade nacional. Existiram vérias criticas quanto ao demorado tempo de elaboracéo e
aprovacao, as complicagbes de adaptacgéo e alteragdo dos Planos face a mudancas socioecondmicas.
Sentiu-se ainda a necessidade de alterar o paradigma, com o foco a estar cada vez mais na

implementacdo, execucdo e monitorizacdo, em vez de na componente de elaboragcdo dos planos’
(Catita, 2009).

3.1.4 Decreto Lei n® 80/2015, de 14 de Maio

O RJIGT vai ser alvo de varias alteracdes desde 1999, no entanto, apenas foi revisto em 2015, através
do Decreto-Lei n® 80/2015, de 14 de Maio. Como ja tinha acontecido previamente, as alteracdes feitas

ao RJIGT seguiram-se a uma revisdo da Lei de bases gerais da politica publica de solos, de
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ordenamento do territério e de urbanismo (Lei n® 31/2014, de 30 de Maio), que vai fazer, entre outros
aspetos, a distincao clara entre programas e planos, e onde dara indicacdes para a definicdo da

classificagédo do solo como solo urbano ou solo ristico.

Sera também no Decreto-Lei n® 80/2015 que é feita uma distingdo entre programas e planos, nao
apenas em termos materiais, mas como também em termos de ambito estratégico. E importante referir
no entanto que o PDM manter-se-a como um instrumento de definicdo da estratégia municipal,
passando entdo os planos municipais e intermunicipais a serem o0s Unicos instrumentos que vao
determinar a classificacdo e qualificacdo do uso do solo, assim como a respetiva execucdo e
programacgao, como esta referido no PreAmbulo, “... os planos territoriais passam a ser 0s unicos
instrumentos passiveis de determinar a classificacéo e qualificacdo do uso do solo, bem como respetiva

execucao e programacao”.

Sao também os Unicos que vinculam diretamente os particulares. Verificamos também no Preambulo,
“Constitui objetivo ... o enriquecimento do sistema de gestéo territorial através da distingdo regimentar
entre programas e planos, com fundamento na diferenciagcdo material entre, por um lado, as
intervencdes de natureza estratégica da administracdo central, e, por outro lado, as intervencdes da

administragdo local, de caracter dispositivo e vinculativo dos particulares”.

Ha ainda o reconhecimento que o quadro legal e administrativo necessita de agilizacdo de forma a
corresponder de melhor forma as mudancas territoriais necessarias, isto também € evidenciado no
Predmbulo deste Decreto-Lei, “Reconhecendo-se que a falta de agilidade na tramitacdo administrativa
€ incompativel com a urgéncia de iniciativas, € importante agilizar procedimentos, concertar posi¢des

e reforgar a contratualizagdo e participagado dos particulares nos processos de planeamento”.

Fica em aberto a possibilidade de municipios se associarem em entidades intermunicipais, de modo a
coordenarem melhor a estratégia para um determinado territério, promovendo assim a coeséo
territorial, como sera também indicado logo no Predmbulo, “O presente Decreto-Lei prevé ... a
possibilidade das entidades intermunicipais, ... se associarem para definirem, de modo coordenado, a
estratégia de desenvolvimento e o modelo territorial, as opc¢des de localizagdo e de gestdo de
equipamentos publicos e infraestruturas, aprovando conjuntamente programas intermunicipais de

ordenamento e desenvolvimento, planos diretores, planos de urbanizagéo e planos de pormenor.”.

O solo “urbanizavel” deixa de existir, ficando apenas as classes de solo “urbano” e de solo “rustico”,
ficando entéo a reclassificacéo para solo urbano reduzida ao que é indispensavel, e necessitando da
devida fundamentacéo, em nome prol do principio da sustentabilidade territorial, algo que este Decreto-
Lei procura promover, como € referido também no Predmbulo, “Institui-se um novo sistema de
classificacdo do solo, em solo urbano e solo rastico, que opta por uma ldgica de efetiva e adequada
afetagdo do solo urbano ao solo parcial ou totalmente urbanizado ou edificado, eliminando-se a
categoria operativa de solo urbanizavel. Em nome do principio da sustentabilidade territorial, a
reclassificagdo do solo como urbano é limitada ao indispensavel, sustentavel dos pontos de vista

economico e financeiro...”.
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Como ja referido anteriormente, este principio da sustentabilidade est4 bastante presente neste
Decreto-Lei. A programacéo devera focar-se nas intervencdes estratégicas, e ndo s6 nas principais
obras publicas, e, deve conter ainda, nédo s os prazos de execugao, como também uma estimativa de
custos de forma a ndo por em causa a sustentabilidade econémica e financeira, assim como a
viabilidade juridico fundiaria. De mencionar ainda que o financiamento devera referir os sujeitos

responsaveis e 0s encargos publicos, como é referido, “... os programas e os planos territoriais

integram orientacdes para a sua execucdo, nhomeadamente no que respeita a identificacdo e a
programacéao das intervencfes consideradas estratégicas, com a estimativa dos custos individuais e
dos respetivos prazos de execucéo, a ponderacao da viabilidade juridico-fundiaria e da sustentabilidade
econdmico-financeira das propostas, a definicdo dos meios e dos sujeitos responséaveis pelo

financiamento e a estimativa da capacidade de investimento publico.”.

No Artigo n°® 75 (Objetivos) vamos ter os objetivos dos planos municipais, sendo que eles visam
estabelecer, “a) a traducdo, no &mbito local, do quadro de desenvolvimento do territério estabelecido
nos programas nacionais e regionais; b) a expressao territorial da estratégia de desenvolvimento local;
¢) a articulagdo das politicas setoriais com incidéncia local; d) a base de uma gestédo programada do
territério municipal; e) a definicdo da estrutura ecol6gica para efeitos de protecdo e de valorizagédo
ambiental municipal; f) os principios e as regras de garantia da qualidade ambiental, da integridade
paisagistica e da preservagéo do patrimonio cultural; g) os principios e os critérios subjacentes a opgdes
de localizacdo de infraestruturas, de equipamentos, de servicos e de fungdes; h) os critérios de
localizacdo e a distribuicdo das atividades industriais, de armazenagem e logistica, turisticas,
comerciais e de servigos, que decorrem da estratégia de desenvolvimento local; i) os pardmetros de

uso do solo; j) os pardmetros de uso e fruigdo do espago publico; k) ...”".

Verificamos que o PDM estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial municipal, a politica
municipal de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, o modelo territorial municipal, as
opcbes de localizacdo e de gestdo de equipamentos de utilizacdo coletiva e relagbes de
interdependéncia com os municipios vizinhos, integrando e articulando as orientacdes estabelecidas

pelos programas de ambito nacional, regional e intermunicipal.

No Artigo n° 95 verificamos ainda que o PDM, “... é um instrumento de referéncia para a elaboracéo
dos demais planos municipais, bem como para o desenvolvimento das intervencdes setoriais da
administragcdo do Estado no territério do municipio, em concretizagao do principio da coordenagéo das
respetivas estratégias de ordenamento territorial.”. E também referido neste Artigo que a elaboragéo
do PDM serd obrigatoria, havendo apenas a excegao “... salvo nos casos em que 0s municipios optem

pela elaboracéo de plano diretor intermunicipal.”.

Relativamente ao Artigo n°® 97 n° 2, que é referente ao contedo documental que devera acompanhar
o PDM, voltamos a verificar um foco na sustentabilidade econémica e financeira, nomeadamente
através do Plano de Financiamento e respetiva fundamentacdo, “d) plano de financiamento e

fundamentagéo da sustentabilidade econémica e financeira”.
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Relativamente ao Programa de Execucdo, este ir4 passar a incluir as disposicées sobre a execucao
das intervencg8es prioritarias do Estado, algo que nas legislagbes anteriores ndo acontecia, e do
municipio, previstas a curto e a médio prazo, e também um enquadramento das intervencdes
necessarias a longo prazo, como é referido também no Artigo n° 97, “Programa de Execugao contendo
... as disposigbes sobre a execucao das intervengdes prioritarias do Estado e do municipio, previstas
a curto e médio prazo, e 0 enquadramento das intervencdes do Estado e as intervengdes municipais
previstas a longo prazo”. Também o Programa de Execucéo ira fazer parte dos documentos que devem
acompanhar o PDM.

3.1.5 Notas Conclusivas

E possivel concluir que o quadro legal de ordenamento territorial & escala municipal tem vindo a ser
bastante alterado desde 1977, altura em que os PDM séo pela primeira vez mencionados na legislacéo.
E, no entanto, transversal o foco dos PDM no estabelecimento de linhas gerais, de objetivos

orientadores e no zonamento global.

Com o passar do tempo os Programa de Execucdo e Plano de Financiamento, que sao
inequivocamente a vertente mais concretizadora dos PDM, passaram de ser obrigatorios, para
facultativos, e novamente obrigatérios, no entanto, a sua importancia ainda é vista como algo
secundario dentro dos documentos do PDM. Como prova disto temos o Sistema Nacional de
Informagao Territorial (SNIT), da Direcao Geral do Territério, que disponibiliza diversa informagao sobre

os PDM, no entanto, ndo estdo disponiveis os Programas de Execucao e Planos de Financiamento.

Nos tempos atuais em que cada vez mais é debatida a importancia da sustentabilidade econémica e
financeira e racionalizagdo de recursos, os Programa de Execucao e Plano de Financiamento deveriam
ser ferramentas fundamentais para conseguir passar, de forma monitorizada e com sucesso, o0 que
esta no “papel’ para o terreno. Na figura seguinte sumariza-se 0s principais pontos relativos a

programacéo e financiamento na evolucéo da legislacéo relativa aos PDM.

RJIGT 1999 RJIGT 2015
(DL n° 380/99) (DL n° 80/2015)

DL n° 208/82 DL n°® 69/90

Documentos Documentos Documentos Documentos
Obrigatorios Facultativos Obrigatdrios Obrigatdrios

Constituem = Novo foco na

= Distingao clara entre

obrigatoriamente = Simplificacdo do solyrirakesole sustentabilidade
objeto das disposicoes processo de Grbass econdmico-sociale
do plano: elaboragéo de PDM : Cfegcemel preocupacao
ambiental

A programacao da N° 2 do Artigo 11° = HEmoge

KT " N Financiamento e g 100 1° ‘
administrago refere que elaboracao Piciraina d& :ﬁn/::f)oénr:fz r{ijil;ntj:eboe
urbaniscs; g:et:?g;:[:apgeno de Execugdo voltam a PDM sera obrigatoriamente

XECUC! A ser obrigatorios acompanhado pelo

0 plano de Financiamento é Progfamiade Excuciie
financiamento. facultativa

Plano de Financiamento

Figura 1 - Evolucéo Legislativa relativa ao Programa de Execucéo e Plano de Financiamento. Fonte:
Elaboracéo Prépria
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3.2 O financiamento municipal (Lei de Financas Locais)

De forma as autarquias conseguirem formular e desenvolver Programas de Execucdo e Planos de
Financiamento, sera relevante entender como tem evoluido, no panorama legislativo, os meios
financeiros que as autarquias vao ter ao seu dispor, assim como quais as competéncias e atribuicbes
que tém no sistema democratico em Portugal. Logo, sera relevante para esta dissertacdo analisar qual

0 enquadramento legal sobre a tematica das financas locais.
Verificamos que em relacdo ao financiamento municipal foram publicados 5 documentos legais:

e Decreto Lei n® 1/79 de 2 de Janeiro

e Decreto Lei n°® 98/84, de 29 de Marco

e Decreto Lei n® 1/87, de 6 de Janeiro

e Decreto Lei n°® 42/98, de 6 de Agosto

e Decreto Lei n® 2/2007, de 15 de Janeiro

e Decreto Lei n® 73/2013, de 3 de Setembro

3.2.1 Decreto Lei n® 1/79, de 2 de Janeiro

ApoOs a publicagdo da Lei n° 79/77, de 25 de Outubro, onde era mencionado a figura dos PDM, ser&a o
Decreto-Lei n° 1/79, de 2 de Janeiro que vai definir como se devera gerir a autonomia financeira das
autarquias. Até a publicacdo deste diploma, o regime das financas locais baseava-se no Cadigo
Administrativo de 1940 (Zbyszewski, 2006). De recordar que com a implantac¢é@o do regime democraético,

as autarquias locais vieram a ter um peso administrativo e politico superior.

A autonomia financeira dos municipios esta logo consagrada no Artigo n° 1 (Autonomia Financeira das
Autarquias), que estabelece que os municipios, freguesias e as regides administrativas tém patriménio
e finangas préprias, competindo a sua gestao a prépria autarquia. Com esta nova lei entdo, passou a
existir autonomia financeira. As autarquias passam a ter um pré-conhecimento das receitas que lhes
eram atribuidas de forma a assegurar as despesas que queriam realizar e, assim, adequar a aplicacao

das suas receitas aos objetivos da sua governagao.

No Artigo n° 2 (Principios Orcamentais) temos presente 0s principios or¢amentais, sendo que 0s
municipios terdo de respeitar o principio da anualidade: o orcamento é uma previsdo anual; o
principio da unidade: as receitas e as despesas devem ser inscritas num U(nico documento; o
principio da universalidade: todas as despesas devem ser previstas especificadamente, ou seja,
devem ser suficientemente especificadas de acordo com uma classificagdo econémica; principio da
ndo consignacao: as receitas que o municipio adquire nao ficardo logo afetas a despesas especificas.
E o principio da ndo compensacéo: as receitas e as despesas devem ser inscritas no orcamento de

forma bruta e ndo liquida.

Verificamos entdo que a autonomia financeira das autarquias assenta essencialmente nos seguintes

poderes dos 6rgaos autarquicos, como referido no Artigo n° 1, alinea 3:
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a) Elaborar, aprovar e alterar planos de atividades e orcamentos
b) Elaborar e aprovar balancos e contas
c) Dispor de receitas préprias, ordenar e processar as despesas e arrecadar as receitas que por

lei forem destinadas as autarquias.
Segundo Zbyszenwski (2006), o Decreto-Lei n® 1/79 tem trés objetivos principais:

e Garantir a estabilidade das receitas das autarquias
¢ Reduzir a dependéncia dos municipios das transferéncias do Orgamento de Estado
e Ajusta distribuicdo dos recursos publicos entre o Estado e as autarquias, no sentido vertical,

bem como entre os municipios e as freguesias, no sentido horizontal.

Este diploma legal define entdo um conjunto de receitas que revertiam para 0s municipios, também
conhecido como impostos municipais, estabelecendo um valor minimo e quais os critérios de reparticao
da transferéncia do Estado. Os 6rgdos autarquicos ficaram entéo encarregues de gerir o seu patriménio
e dispor de receitas préprias como por exemplo, como indica o Artigo n° 4 (Receitas de Freguesias),
“b) produto da cobranga de taxas das freguesias; c) produto de multas fixadas por lei,... que caibam as
freqguesias; d) rendimento de bens proprios, méveis ou iméveis; ...; produto de langamento de

derramas;”.

Os municipios passam a ter ainda como receitas fiscais, como indica o Artigo n® 5 (Participacdo dos
municipios nas receitas fiscais): a) a totalidade do produto de cobran¢a dos seguintes impostos: 1°.
Contribuicéo predial rastica e urbana; 2°. Imposto sobre veiculos; 3°. Imposto para servi¢go de incéndios

4°, Imposto de turismo”.

Além disto, tém ainda participacdo de mais alguns impostos e de uma parte do Orcamento Geral do
Estado, mais especificamente através do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF). Tal participacdo de
mais impostos estabelece-se como nunca inferior a 18% do total da cobranca, como refere o Artigo n°
8 (Percentagens globais de participagfes), n°® 1, “a Lei de Orcamento Geral do Estado fixa, em cada
ano, a percentagem global das previsdes de cobranca dos impostos referidos na alinea b) do Artigo 5°,
que reverte para os municipios, ndo podendo essa percentagem ser inferior a 18%”. Posteriormente as
verbas serdo dirigidas aos municipios consoante certos critérios, como o nimero de habitantes, a area
do municipio, o nimero de freguesias, nimero de idosos, nimero de criancas entre outros, como

referido no Artigo n° 9 (Critérios de reparticdo das participacdes).

Em relacdo aos endividamentos, os municipios poderdao pedir empréstimos junto de instituicdes
publicas de crédito. Podendo ser estes empréstimos de curto, médio ou longo prazos. Sendo que, como
refere o Artigo n® 15, n° 2 “Os empréstimos a médio e longo prazo sé podem ser contraidos para
aplicacdo em investimentos reprodutivos, de caracter social ou cultural, e ainda para proceder ao
saneamento financeiros dos municipios.”, enquanto que os empréstimos a curto prazo, como referente
nan° 3, “... podem ser contraidos em qualquer circunstancia para ocorrer a dificuldades momentaneas

de tesouraria...”.
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3.2.2 Decreto Lei n° 98/84, de 29 de Marco

Quando o Decreto-Lei n° 1/79 foi publicado, ficou logo decretado a obrigatoriedade de proceder a sua
revisdo até Junho de 1981, no entanto, tal ndo veio a acontecer, tendo sido preciso esperar até 1984
para que a antiga legislacdo fosse alvo de uma revisédo através do Decreto-Lei n° 98/84, de 29 de

Marco, que iria aprovar o novo regime das financas locais.

Logo no Preambulo deste documento € mencionado que esteve presente a preocupacao de prover as
autarquias de mais receitas préprias, consolidando assim o sistema financeiro municipal através dos
impostos e taxas locais: “Deve destacar-se ... a preocupagéo de que estas (autarquias) possam gerar
um maximo de receitas préprias, para o que se seguiu a via do aumento do nimero de impostos locais,
bem como de taxas, de par com uma ampliagdo e diversificagdo das formas de recurso ao crédito por

parte das cAmaras.”.

Para além desta vontade de dotar mais autonomia financeira as autarquias, os limites de
endividamentos foram aumentados, assim como foram variadas as fontes e formas de endividamento.
Os municipios comeg¢am a poder emitir obrigacdes e solicitar crédito a qualquer instituicdo de crédito
nacional e também a organismos publicos que incluam nas suas atribui¢cbes as atividades de crédito,

como referido no Artigo n® 11 (Acesso ao crédito).

Em relacdo aos limites, os empréstimos de curto prazo passam a ter um limite de 5% do montante do
Fundo de Equilibrio Financeiro enquanto que os encargos com juros e amortizacdes com empréstimo
a médio e longo prazo ndo podiam passar 0 maior dos seguintes limites, como referido no Artigo n® 10
(Empréstimos): “20% do montante do FEF para o municipio no respetivo ano ou a 20% das despesas

realizadas para investimento do ano anterior”.

E também de notar que neste diploma legal torna-se possivel aos municipios estabelecerem contratos
de reequilibrio financeiro para situa¢des de desequilibrio financeiro estrutural ou rutura financeira, como

referido no Artigo n°® 13 (Contratos de Reequilibrio Financeiro).

Além dos 4 impostos mencionados anteriormente no Decreto-Lei 1/79, de 2 de Setembro, “a) a
totalidade do produto de cobranca dos seguintes impostos: 1°. Contribui¢cdo predial ristica e urbana;
2°. Imposto sobre veiculos; 3°. Imposto para servigo de incéndios 4°. Imposto de turismo”, juntaram-se
também a receita da taxa municipal de transportes e 0 imposto de mais-valias. Também se criou a taxa
de urbanizacdo, que os municipios podem aplicar de forma a cobrirem o0s custos de obras de

infraestruturas.

Mais ainda, ficou mais acessivel o recurso aos créditos bancarios, criando-se entdo mais condi¢cdes
para uma maior independéncia em relacdo ao Estado Central. Mantendo-se a figura do FEF, sendo

que a sua distribuicdo passou a ser calculada da seguinte forma:

e 5% igualmente distribuidos por todos os municipios
e 45% narazéo direta do niimero de habitantes
e 10% narazao direta da area

e 15% na razdo direta da capacidade dos impostos diretos
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e 5% narazao direta do numero de freguesias

e 5% narazdo direta da orografia

e 10% narazdo inversa do desenvolvimento socioeconémico
e 2% narazao direta do turismo

e 3% narazdo direta da imigracao.

Este fortalecimento da autonomia financeira dos municipios foi acompanhado por um reforco nas
respetivas competéncias, como refere o Decreto-Lei n° 100/84, de 29 de Margo, que vai atualizar as
atribuicdes das autarquias locais e as competéncias dos respetivos orgaos. Neste Decreto-Lei
procurou-se entdo consolidar e reforcar o poder local, aumentando a autonomia das autarquias. Como
refere logo o Artigo 1°, sob o encargo dos municipios ficam setores como por exemplo a saude, a

educacéo e a protecdo civil, algo que é um aumento significativo das competéncias.

3.2.3 Decreto Lei n° 1/87, de 6 de Janeiro

O Decreto-Lei n° 1/87, de 6 de Janeiro veio revogar a publicacdo anterior, no entanto, pouco veio alterar
0 panorama. A principal altera¢do surgiu com a adesao de Portugal a Unido Europeia, na altura ainda
denominada por Comunidade Econdmica Europeia, 0 que veio exigir a criagdo do Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA), devido a normas europeias.

Tirando isso acrescentou-se o0 SISA (Imposto sobre troca, promessa de compra e venda, transmissao
ou compra de imoéveis) como mais uma possibilidade de receita municipal. Aumentou-se também, outra
vez, os limites de endividamento, sendo que nos casos de empréstimos a curto prazo o limite passou
a ser 10% do FEF e os encargos com juros e amortizagdo dos empréstimos de médio e longo prazo, o
limite ndo poderia passar do maior dos seguintes valores: valor correspondente a trés duodécimos do
FEF que cabe ao municipio ou 20% das despesas para investimentos pelo municipio no ano anterior,

como refere o Artigo n° 15 (Regime de Crédito) deste Decreto-Lei.

Alterou-se também a forma de calcular o FEF, baseada na receita prevista pelo IVA em vez de ser
pela despesa, passando o FEF a ser distribuido, como refere o Artigo n° 10 (Distribuicdo do FEF), da

seguinte forma:

e 10% igualmente por todos 0s municipios

e 45% narazdo direta do numero de habitantes

e 10% narazdo direta da area

e 10% na razéo da capitacdo dos impostos diretos
e 10% na razdo direta da rede viaria municipal

¢ 5% narazéo direta do nimero de alojamentos

¢ 5% narazéo direta do nimero de freguesias

e 5% narazao direta do indice de desenvolvimento socioeconémico
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3.2.4 Decreto Lei n° 42/98, de 6 de Agosto

No fim da década de 90 surgiram novas mudancas, nomeadamente com a entrada em vigor da Lei n°
42/98, de 6 de Agosto, que vai estabelecer o novo regime financeiro dos municipios e das freguesias.
Os recursos entre o Estado e as diversas autarquias sera repartido a partir da média aritmética da
receita proveniente do Imposto sobre o Rendimento das pessoas Singulares (IRS), do Imposto sobre o
Rendimento das pessoas Coletivas (IRC) e do Imposto de Valor Acrescentado (IVA), equivalendo a
33% do total da coleta desses impostos, e ndo apenas uma previsdo, como refere o Artigo n® 5

(Equilibrio financeiro vertical e horizontal).

Destes 33%, 30,5% sera diretamente para os municipios, uma vez que 2,5% vai-se inserir no Fundo
de Financiamento de Freguesias. Outra mudanca € a alteragédo do FEF, que passou a ser dividido em
Fundo Geral Municipal (FGM) e Fundo de Coesao Municipal (FCM).

Para o FGM ficaram 24% das transferéncias diretas inscritas no orcamento do Estado com destino aos
municipios, e, apesar de se ter tentado simplificar, ainda existiam os seguintes critérios, como referido
no Artigo n° 12 (Distribui¢do do FGM):

¢ 5% igualmente por todos 0s municipios;

e 35% na razdo direta da populagdo residente e da média diaria de dormidas em
estabelecimentos hoteleiros e parques de campismo;

e 5% narazao direta da populacdo residente com menos de 15 anos;

e 30% na razdo direta da area ponderada por um fator relativo a amplitude altimétrica do
municipio;

e 15% na razao direta do niumero de freguesias;

e 10% na razdo direta do montante do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

cobrado aos sujeitos passivos residentes na area geografica do municipio.

Em relacdo ao FCM, procurava fomentar a correcdo de assimetrias territoriais, apesar da sua pouca
dotacdo (6,5% da receita proveniente do IRS, IRC e IVA), sendo depois distribuido com base na

caréncia fiscal e na desigualdade de oportunidades.

Os municipios passaram também a contar com outra importante receita propria, a derrama, o que
poderia corresponder a um limite méximo de 10% sobre a coleta do imposto sobre o rendimento das
pessoas coletivas, como refere o Artigo n°® 18 (Derrama). Ainda mais, no Artigo n° 4 (Poderes
Tributarios), é referido que os municipios tém poderes tributarios, com especial enfoque na Contribuicéo

Autarquica, no Imposto Municipal sobre Veiculos e no SISA.

Este reforgo de meios dos municipios sera importante ja que sera publicada no ano seguinte a Lei n°
159/99 de 14 de Setembro, onde se vai estabelecer o quadro de transferéncia de atribuicbes e de
competéncias para as autarquias locais. Continuando a tendéncia de descentralizacdo administrativa,
é referido que a transferéncia de atribuices e competéncias para os municipios serd acompanhada,
entre outros, por recursos financeiros, de acordo com o desempenho de fungbes. O diploma legal

menciona ainda que os municipios passam a dispor de atribuicdes em 16 dominios da sociedade,
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desde o ordenamento do territorio e urbanismo a energia, desde a saude a acdo social, ou desde a

educacéo ao setor do desporto.

3.2.5 Decreto Lei n°® 2/2007, de 15 de Janeiro

Em 2007 surge uma nova alteragéo com o Decreto-Lei n° 2/2007, de 15 de Janeiro, que veio aprovar
uma nova Lei de Finangas Locais, estabelecendo o regime financeiro dos municipios e das freguesias.
Nessa altura o pais atravessava uma situacdo econémica bastante complicada, como é sabido, e a
sociedade e as autarquias atravessavam consequentemente novos desafios. Com um elevado foco na
sustentabilidade financeira, este Decreto-Lei procurou ser mais exigente em relacao ao endividamento
e a contabilidade dos municipios, de forma a se conseguir a preservacao de contas. As violacdes das
normas de endividamento descritas na lei levariam a uma reducdo e penalizagdo nas transferéncias

estatais.

Mantiveram-se como receitas 0s impostos municipais, homeadamente o Imposto Municipal sobre
Imoveis (IMI), o Imposto Municipal sobre as transmissdes onerosas de Imoveis (IMT) e ainda o Imposto
municipal sobre veiculos (IMV), a derrama relacionada com o IRC passou a ter um méximo de 1,5% do
lucro tributavel e a subvencdo global do Estado para as autarquias diminuiu no que toca a
proporcionalidade, limitando-se a 25,3% da receita do IRS, IRC e IVA. Regressou também a figura do
FEF, este estando dividido em Fundo Geral Municipal (FGM) e Fundo de Coesédo Municipal (FCM),

sendo que o FGM e FCM vao ter partes iguais do FEF, ou seja, 50%.

Para além da preocupacao existente em se reduzir as desigualdades territoriais, com uma maior
dotagéo do FCM, o proprio FGM vai apresentar uma ponderagéo das questdes ambientais, tendo em
conta a area afeta a Rede Natura 2000 em cada municipio, algo que se pode chamar de “discriminagéo
positiva”. A distribuicao do FCM vai depender se 0 municipio em questao se vai situar acima ou abaixo
da capitacdo média nacional, em termos de tributacdo. Com vista a dar mais apoio as autarquias,
nomeadamente nos setores de educacado, salde e de acdo social, foi criado ainda o Fundo Social
Municipal (FSM), consistindo no financiamento de determinadas despesas que se englobem nestas

areas.

No entanto estas medidas pouco fizeram para evitar que Portugal se afundasse, mais ainda, huma
crise econémico-financeira que levou o pais a solicitar ajuda externa, sendo a revisdo da Lei das
Financas Locais um dos compromissos feitos as instituicdes europeias, de forma a se tentar reduzir

despesas e aumentar a transparéncia em relagédo ao controlo orgamental.

3.2.6 Decreto-Lei n°® 73/2013 de 3 de Setembro

Atualmente, o financiamento das camaras municipais vai-se materializar legalmente através do
Decreto-Lei n® 73/2013 de 3 de Setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e
das entidades intermunicipais (conhecida por Lei das Finangcas Locais). Simultaneamente, como é

normal acontecer com os diplomas legais anteriormente referidos, houve uma alteracao nas atribuicfes
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e competéncias das autarquias, através do Decreto-Lei n°® 75/2013, de 12 de Setembro, que vai

estabelecer o regime juridico das autarquias locais.

Primeiramente, no Decreto-Lei n® 75/2013, de 12 de Setembro, ndo vao ocorrer grandes alteracdes
relativamente as competéncias das autarquias, sendo que estas vao continuar a abranger 15 dominios

em diversos setores da sociedade, sendo eles:

e Equipamento rural e urbano;

e Energia;

e Transportes e comunicagoes;

e Educacéo;

e Patriménio, cultura e ciéncia;

e Tempos livres e desporto;

e Salde;

e Habitacao;

e Protecdo civil;

e Ambiente e saneamento basico;
¢ Defesa do consumidor;

e Promogéo do desenvolvimento;
e Ordenamento do territério e urbanismo;
e Policia municipal;

e Cooperacao externa.

Na nova Lei de Financas Locais, o Decreto-Lei n® 73/2013, de 3 de Setembro, houve alguns retoques,
nomeadamente uma diminuicdo na percentagem da cobranca de IRS, IRC e IVA a transferir para as
autarquias locais, passando este a ser 19,5%. A este valor vai acrescer 2% para o Fundo Social

Municipal.

De referir também que os critérios para a distribuicdo do FGM néo sdo muito alterados, enquanto que
a reparticdo do FCM vai-se continuar a basear na compensacéo fiscal e na compensacéo de
oportunidades (baseado no indice de Desenvolvimento Social, que vai relacionar a esperanca média

de vida, o nivel educacional e o conforto e saneamento).

Relativamente a como é que a camara municipal obtém os recursos financeiros necessarios a participar
e suportar os custos das intervengBes conseguimos verificar quais sdo as fontes das receitas

municipais disponiveis, como refere o Artigo n° 14 (Receitas Municipais):

e Transferéncias do Estado
e Produto Integral da cobranca de impostos municipais:
o Imposto Municipal sobre Iméveis- IMI, que incide sobre o Valor Patrimonial Tributario
do imovel, deve ser pago todos os anos a partir do momento que se compre a

propriedade em questéo.
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o Imposto Municipal sobre Transmiss@es de Imoveis — IMT, este imposto é cobrado
sempre que se realiza a compra de um imoével.
e Taxas e precos resultantes de licengas e prestagéo de servicos:
o Realizagdo, manutencao e reforco de Infraestruturas
o Licencas de loteamento, de obras de urbanizacao e de obras particulares
e Derramas (até 1,5% sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas (IRC) de atividade comercial, industrial e agricola
e Cobranca de encargos de mais-valias
e Multas e coimas
e Empréstimos
e Alienacéo de bens proprios

e Herancas, legados, doagbes

Existem ainda a reparticdo de recursos entre o Estado e os municipios, que, segundo o artigo n° 25 da
Lei n® 73/2013 de 3 de Setembro, tem “em vista atingir os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e

vertical...” fazendo-se esta reparticdo através:

e Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF): os municipios tém direito a uma participacdo nos
impostos do Estado igual a 19,5% da cobranga, apurada no ano anterior, do IRS, IRC e do IVA.
O FEF sera repartido da seguinte forma:

o Fundo Geral Municipal (50%): o Fundo Geral Municipal (FGM), segundo o artigo n°® 28,
“corresponde a uma transferéncia financeira do Estado, que visa dotar os municipios
de condi¢des financeiras adequadas ao desempenho das suas atribuicbes em fungéo
dos respetivos niveis de funcionamento e investimento”. A sua distribuicdo pelos
municipios é feita principalmente (65%) na razéo direta da populacéo e da média diaria
de dormidas em estabelecimentos hoteleiros e parques de campismo, como é referido
no artigo n° 32.

o Fundo de Coeséo Municipal (50%): o Fundo de Coesao Municipal (FCM) visa, segundo
o artigo n°® 29, “... a corre¢ao de assimetrias, em beneficio dos municipios menos
desenvolvidos (...) e corresponde a soma da compensagédo fiscal (CF) e da
compensacgdo de desigualdade de oportunidades (CDO), baseado no indice de
desigualdade e oportunidade (IDO)”

e Fundo Social Municipal (FSM): 2% das receitas do IRS, IRC e IVA, despesas relativas as
atribuicbes e competéncias transferidas da Administracdo Central para 0s municipios
(educacdo, saude, acdo social), como esta explicado no artigo n° 30.

e Participacdo variavel no IRS dos municipes, até 5%
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3.2.7 Notas Conclusivas

Podemos verificar, tal como é o caso da programacao dos PDM, e consequentemente, sobre a
respetiva legislacdo, que houve um incremento na autonomia financeira e do poder local depois da
Revolucao de 25 de Abril. Para além disso tem vindo a verificar-se também um reforgo sucessivo das
competéncias locais e, paralelamente, sucessivas alteracdes no regime das financas locais, como

verificado na figura abaixo.

Verifica-se também que grande parte das receitas proprias dos municipios resultam de impostos,
nomeadamente do IMT e do IMI, assim como de taxas, homeadamente de urbanizacdo, que vao estar

relacionadas com a construcéo.

Pode-se considerar, no entanto, que o pais se encontra a “duas velocidades”, isto porque nas zonas
do litoral, onde existe grande dindmica urbanistica, que vai proporcionar mais receitas vindas dos
impostos municipais (IMI e IMT), uma vez que se constréi mais, pode-se recolher mais impostos sobre
a construcdo dos iméveis. Enquanto que 0s municipios mais para o interior do pais, que tém menos
populacdo, menor nimero de atividades econdémicas instaladas e, consequentemente, menor oferta de
emprego e portanto, ndo terdo tanto aproveitamento na recolha das receitas dos impostos associados
a propriedade imobiliaria e dinamica urbanistica, sendo que as suas receitas terdo de depender

sobretudo de transferéncias da administracéo central.

Na figura seguinte sumariza-se as principais alteragdes no regime das finangas locais, sendo também

patente a estreita relagcao cronoldgica entre regime e o das atribuicbes e competéncias das autarquias.

Atribuicdes e competéncias Financas Locais

das autarquias 1979 — L 1/79, de 2 Janeiro
1977 — L 79/77, de 25 Outubro H Autonomia financeira das autarquias; receitas

resultam de taxas municipais e alguns impostos
1% Lei das Atribuicdes das Autarquias locais (contribuigdo predial, contribuigéo industrial e

imposto do turismo)
1984 — DL 100/84, de 29 Margo
Reforgo das competéncias, nas areas da 1984 — L 98/84, de 29 Margo

satide, educagao, protegio do ambiente, Novos instrumentos fiscais (imposto de mais-valia,
planeamento, urbanismo e construgio taxa de urbanizag&o)
1999 — L 159/99, de 14 Setembro 1987 — L 1/87, de 6 Janeiro

Regulamentag&o das receitas préprias e criagao do
FEF; SISA passa a constituir receita municipal

1998 — L 42/98, de 6 Agosto

Substituigao do FEF pelos FGM, FCM e FBM;
produto da cobranga de impostos municipais (IMI,
funcionamento dos seus 6rgaos IMT, IMV); derrama (10% IRC);...

Quadro de transferéncia de atribuigbes e
competéncias para as autarquias locais

1999 — L 169/99, de 18 Setembro

Competéncias das autarquias e regime de

2013-L 75!’2013, de 12 Setembro 2007 -L 2/2007. de 15 de Janeiro
Transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e entidades
intermunicipais

E reintroduzido o FEF e criado o FSM. Participagéo
no IRS dos municipes

2013 -L 73/2013, de 3 de Setembro

Figura 2 - Evolucao conjunta da legislacdo das Financas Locais e Competéncias das Autarquias

Fonte: Material Didatico da UC Gestao Urbanistica (Professora Beatriz Condessa)
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4. Metodologia

4.1 Selecéo dos Casos de Estudo

Apés uma prévia leitura expedita de alguns dos documentos escolhidos aleatoriamente para aferir o
tempo necessario e o grau de detalhe esperado dessa analise, concluiu-se que a dimensao da amostra

deveria totalizar os 40 casos de estudo.

Para a selecdo dos casos de estudo a analisar para a dissertacdo fez-se, seguidamente, uma reparticao
em relagdo a quantos Programas de Execugéo e Planos de Financiamento ir-se-ia analisar em cada

uma das 5 regifes (NUT II) de Portugal Continental.

Para tal fez-se primeiro a reparticdo de quantos municipios existem por cada uma das regioes.
Verificou-se que existem 86 municipios na regido Norte, 100 municipios na regido Centro, 18 municipios
na regido de Lisboa, 58 no Alentejo e, para finalizar os 278 municipios existentes em Portugal

Continental, sobram 16 no Algarve (ver tabela 1).

Tabela 1 - Distribui¢cdo percentual dos municipios e n°® de municipios a selecionar por NUT Il

ne municipios por MUT 1l em Portugal |reparticdo percentual |n® municipios a analisar
Norte 86 31 00% 12
Centro 100 36% 14
Area Metropolitana de Lisboa 18 6%
Alentejo 58 21%
Algarve 16 6%
Total 278 1005 40

De seguida, e a partir dos valores aferidos anteriormente, fez-se a reparticao percentual do numero de
municipios por cada regido, tendo os resultados dado, sequencialmente, cerca de 31% dos municipios
encontram-se na regiao Norte, cerca de 36% na regido Centro, cerca de 6% na regido de Lisboa, 21%

na regido do Alentejo e os ultimos 6% pertencem ao Algarve.

Seguiu-se averiguar quantos documentos de cada regido deviam de facto ser analisados. Para tal, e a
partir das repartices anteriores, aplicou-se a mesma reparticdo percentual por regido em relacdo ao
total da amostra, os 40 casos de estudo. A partir deste célculo o numero de documentos (Programa de
Execucdo e Plano de Financiamento) a analisar por cada regido ficou nos 12 documento para a regido
Norte, 14 documentos para a regido Centro, 4 documentos para a regido de Lisboa 8 documentos para

o0 Alentejo e por fim 2 documentos para o Algarve.

Consequentemente e ja& com a reparticdo de quantos documentos a analisar por cada regido seguiu-
se escolher quais 0s municipios a analisar como casos de estudo. O processo de escolha ficou
dependente da existéncia, ou ndo, dos documentos do Programa de Execucdo e Plano de

Financiamento no site do municipio, pelo que, depois de estar decidido quantos municipios analisar em
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cada regiao,

disponibilizados no site oficial.

fez-se a pesquisa de municipios que tivessem o0s documentos necessarios

Aplicaram-se ainda outros indicadores de caraterizacdo dos municipios e respetivos PDM. Assim, o

préximo momento de selecdo de casos de estudo incidiu numa tabela Excel com os seguintes

indicadores (Tabela 2):

Qual a NUT Il e NUT Il a que pertence o0 municipio;

O ano de publicacdo do PDM, e consequentemente do Programa de Execuc¢éo e Plano de

Financiamento;

O regime legal em que o PDM se enquadra (DL 208/82; DL 69/90; DL 380/99 ou DL 80/2015);

A localizac&o geogréafica de cada municipio (interior, litoral, Area Metropolitana de Lisboa ou a

Area Metropolitana do Porto)

O namero de habitantes de cada municipio de acordo com os censos de 2021 (INE)

O numero de fogos construidos no ano de 2020 (INE)

Tabela 2 - Caracteristicas dos

municipios e respetivos PDM selecionados

PDM NUT Il |NUT Il Ano publicagio |Regime legal |Localizagio Geografica |N® habitantes 2021 |N® Fogos construidos 2020

Altandega da Fe Morte | Terras de Tras-os-Mantes 2014 | OL 380033 Inkericr 4324 14
Wimioso Morte | Terras de Tras-os-Mantes 2015 OL 80f2015 Inkeriar 143 4
Barcelos Marte | Cévado 2015) DL 8082015 litaral 1ETEE 262
Braga Maorte | Cévado 2015) DL 802015 Inkericr 193344 E5E
Celorico de Basto Morte | Timega e Souza 2014 | OL 38033 Inkericr 17645 b2
Marco de Canaveses  |Morte | Timega e Souza 2015) DL 8082015 litaral 43546 83
Wila Mowa de Cerveira Marte | Alto Minko 2012 | OL 380/99 litaral 8923 15
Mongio Morte | Alka Minho 2003 DL 380099 livzral 1718 il
Maia Morte [ Area Metropolitana do Porto 2003 | OL 380033 AreaMetropolitana Porto 1344988 185
Ezpinha Morte | Area Metropolitana do Forto 2018) DL 8042015 Area metropolitana Porta 3045 96
Yila owa de Famalicio |Marte | Awve 2015 OL 20f2015 litoral 133674 60
Wila Pouca de Aguiar Morte | Alta Timega 2011| OL 380¢33 livzral 11313 21
Anadia Centra | Regida de Aveiro 2015) DL 8082015 litaral 27530 20
Oliveira do Bairro Centro | Fegido de Aveiro 2015) DL 802015 litaral 23143 54
llhawio Centro | Regido de Aueirg 2013 | OL 380033 livzral 39239 Uil
Yagos Centra | Regida de Aveiro 2009) OL 380433 litaral 22889 34
Batalha Centro | Regido de Leiria 2015) DL 8082015 litaral 165ES 35
Leiria Centro | Regido de Leiria 2015 | OL S0/2015 livzral 128616 258
Coimbra Centra | Regida de Coimbra 2017 | OL S0/2015 livzral 140838 104
Lous3 Centro | Regido de Coimbra 2012 | OL 380/99 Inkericr 17007 ]
Conzstincia Centro | Média Tejo 2015 | OL S0f2015 Inkericr 3754 2
Faormos de Algodres Centro | Beiras e Serra da Estrela 2015 | OL S0/2015 Intericr 4403 3
Fenalva do Castelo Centro | Yiseu D3o Lafdes 2015) DL 8082015 Inkericr I3 jl]
Torres Wedras Centro | Qeste 2008| OL 330493 likoral 23075 a8
Yila Velha de Rodio Centro | Beira Baia 2015 OL 80f2015 Inkeriar 3286 e
Penamacor Centro_ | Beira Baiza 25| DL 8042015 Interiar 4768 2
Mafra Lishoa | AreaMetropolitana de Lishoa 2015) DL 802015 Area Metropolitana Lizboa el | it
Seinal Lizshoa | Area Metropolitana de Lishoa 2014 | OL 38033 firea Metropolitana Lizhoa 1BER2E it
Miita Lishoa [Area Metropolitana de Lishoa 2005 | DL 380099 Area Metropolitana Lizboa BEZE2 45
Wila Franca de Kira Lisboa | Area Metropolitana de Lishoa 2009) OL 380499 Area Metropolitana Lisboa 137540 01
Aljustrel Alentejo | Baiwo Alentejo 2014 | OL 380033 Intericr 2av4 i
Bieja Alentejo | Baiwo Alentejo 2013 | OL 380033 Inkericr 33400 3
Eienavente Alentejo | Leziria do Tejo 2015) DL 8082015 Inkericr 29716 4
Estremoz Alentejo | Alentejo Central 2015) DL 802015 Inkericr 12683 7
Alandroal Alentejo | Alentejo Central 2015 | OL S0/2015 Inkericr B 1]
Grandala Alenteja | Alentejo Litaral 2017 DL 80205 litaral 13823 B4
hanforke Alentejo | Alto Alentejo 2015) DL 802015 Inkericr 2952 1
Portalegre Alentejo | Alto Alentejo 2006 | DL 380099 Intericr 2234 ]
Lagaos Algarve | Algarve 2015 | OL S0/2015 livzral 33600 it}
Silwes Algarve | Algarde 2020) DL 80f2015 litaral 3FTYE o]
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A decisédo de quais 0os municipios, com os documentos necessarios disponiveis, a escolher, teve o
auxilio dos indicadores acima referidos. E importante que os casos de estudo sejam diversificados em
termos dos indicadores.

Procurou-se o maximo de diversidade geografica, tentando que, sempre que possivel, houvesse
municipios de cada uma das NUT Ill.

O préximo critério segundo a “hierarquia” de prioridades foi qual o ano de publicacdo do PDM, mais
especificamente, qual o regime legal em que este se engloba. Sempre que possivel escolheu-se
municipios, na mesma NUT lll, que tivessem os seus PDM aprovados em regimes legais diferentes,
por exemplo, Alfandega da Fé que pertence a NUT Il de Terras de Tras-os-Montes e que se engloba
no regime legal do DL 380/99 e Vimioso, que também pertence a NUT Ill de Terras de Tras-os-Montes
mas que tem como regime legal o DL 80/2015. Tentou-se aplicar este critério ao maximo, contudo nem

sempre foi possivel pela falta de municipios que tém estes documentos disponiveis online.

Como ja dito anteriormente os dois critérios acima explicados foram os principais na escolha dos casos
de estudo, no entanto, usou-se localizagdo geogréafica do municipio e ainda outros critérios relativos a
dimenséo populacional e dinamica urbanistica: o seu nimero de habitantes em 2021 e o niumero de
fogos construidos em 2020. Para estes dois Ultimos procurou-se fazer a divisdo dos que tinham mais e
menos de 20 mil habitantes em 2021, enquanto que em relacéo ao nimero de fogos em 2020 procurou-
se a divisdo dos que tinham mais e menos de 50 fogos construidos em 2020. Tentou-se ao maximo
que houvesse uma variedade destes indicadores de forma a ter uma anélise mais diversificada e ver
se as assimetrias (em termos de localizacéo, n° de habitantes e n° de fogos construidos) se repercutem

para os documentos a analisar.
A partir dos critérios de selec¢éo ficou decidido que os municipios a escolher seriam (Figura 3):
Regido Norte (12 municipios):

Alfandega da Fé
Vimioso

Barcelos

Braga

Celorico de Basto
Marco de Canaveses
Vila Nova de Cerveira

Moncéo

© © N o gk~ w NP

Maia
10. Espinho
11. Vila Nova de Famalicao

12. Vila Pouca de Aguiar

Segundo os critérios de selecdo acima explicados, dando privilégio a localizagdo dos municipios por

NUT I, verificamos que ha no minimo um caso de estudo em cada NUT IIl, com excecéo do Minho, 2
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municipios de Terras de Tras os Montes (Alfandega da Fé e Vimioso), 2 do Cavado (Barcelos e Braga),
2 de Tamega e Sousa (Celorico de Basto e Marco de Canaveses), 2 do Alto Minho (Vila Nova de
Cerveira e Mongao), 2 da Area Metropolitana do Porto (Maia e Espinho), 1 de Ave (Vila Nova de
Famalicao e 1 de Alto Tamega (Vila Pouca de Aguiar). Isto fornece uma grande diversidade geografica,

0 que podera levar a resultados interessantes.

Em relacdo ao regime legal em que os PDM da Regido Norte se enquadram verificamos que os PDM
de 6 municipios ja foram aprovados ao abrigo do DL 80/2015 e os restantes 6 do DL 380/99, havendo

aqui também uma boa reparticdo para analise.

Em relacdo ao numero de habitantes em 2021 dos municipios escolhidos na Regido do Norte verificam-
se 6 municipios com mais de 20 mil habitantes (Barcelos, Braga, Marco de Canaveses, Maia, Espinho
e Vila Nova de Famalicdo), enquanto que os restantes 6 municipios apresentam populacao inferior a
20 mil habitantes.

Por ultimo, analisando o nimero de fogos construidos em 2020, existem 8 municipios com mais de 50
fogos construidos em 2020, (Barcelos, Braga, Celorico de Basto, Marco de Canaveses, Moncao, Maia,
Espinho e Vila Nova de Famalicdo) enquanto os restantes 4 municipios tiveram menos de 50 fogos

construidos.

Regido Centro (14 municipios):

Anadia

Oliveira do Bairro
ilhavo

Vagos

Batalha

Leiria

Coimbra

Lousa

© 0 N o gk~ w NP

Constancia

=
o

. Fornos de Algodres

=
=

. Penalva do Castelo

=
N

. Torres Vedras
. Vila Velha de Rodao

=
w

14. Penamacor

Em relacdo a Regido do Centro e a distribuicdo dos municipios escolhidos por NUT Il verifica-se que
em todas as NUT Il da regido foram escolhidos casos de estudo, havendo 4 municipios da Regido de
Aveiro (Anadia, Oliveira do Bairro, ilhavo e Vagos), 2 municipios da Regido de Leiria (Batalha e Leiria),

2 municipios da Regido de Coimbra (Coimbra e Lousd), 2 municipios da Beira Baixa (Vila Velha de
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Rodao e Penamacor), 1 municipio do Médio Tejo (Consténcia), 1 de Beiras e Serra da Estrela (Fornos

de Algodres), 1 de Viseu Déao e Lafdes (Penalva do Castelo) e, por ultimo, 1 do Oeste (Torres Vedras).

No que toca a qual regime legal se enquadra aos respetivos PDM verificamos que os PDM de 10 dos
municipios estdo enquadrados com o DL 80/2015 e os dos restantes 4 municipios enquadrados no DL
380/99.

Passando para o nimero de habitantes em 2021 e o nimero de fogos construidos em 2020 verificamos
que existem 7 municipios com mais de 20 mil habitantes (Anadia, Oliveira do Bairro, ilhavo, Vagos,
Leiria, Coimbra e Torres Vedras) e os restantes 7 municipios que tém menos de 20 mil habitantes.
Quanto ao nimero de fogos em 2020 verifica-se 5 municipios que tiveram mais de 50 fogos construidos
em 2020 (Oliveira do Bairro, ilhavo, Leiria, Coimbra e Torres Vedras) enquanto que os restantes 9

municipios tiveram menos de 20 fogos construidos em 2020.

Area Metropolitana de Lisboa (4 municipios):

Mafra
Seixal
Moita

A w N PE

Vila Franca de Xira

No que refere & Area Metropolitana de Lisboa, que s6 tem 1 NUT lll, verificamos que os PDM de trés
dos quatro municipios escolhidos enquadram-se legalmente no DL 380/99 (Seixal, Moita e Vila Franca

de Xira) enquanto que o de Mafra enquadra-se no DL 80/2015.

Em termos da populagcdo em 2021 temos Mafra com 86 521 habitantes, o Seixal com 166 525
habitantes, Moita com 66 262 habitantes e Vila Franca de Xira com 137 540 habitantes; em termos do
numero de fogos construidos em 2020 Mafra teve 314 fogos construidos, o Seixal com 581 novos
fogos, Moita com 45 novos fogos e por fim Vila Franca de Xira com 101 novos fogos construidos em
2020.

Regido do Alentejo (8 municipios):

Alandroal
Aljustrel
Beja
Benavente
Estremoz
Grandola

Monforte

© N o g s~ w N PE

Portalegre
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Passando para a regidao do Alentejo temos todas as NUT Il representadas nos casos de estudo,
havendo 2 municipios do Baixo Alentejo (Aljustrel e Beja), 2 municipios do Alentejo Central (Estremoz
e Alandroal), 2 municipios do Alto Alentejo (Monforte e Portalegre), 1 municipio do Alentejo Litoral

(Grandola) e por fim 1 municipio da Leziria do Tejo (Benavente).

Em relagdo ao regime legal, os PDM de cinco municipios enquadram-se no DL 80/2015 e os dos
restantes trés no DL 380/99.

No que refere ao nimero de habitantes em 2021, existem trés municipios com mais de 20 mil habitantes
(Beja, Benavente e Portalegre), sendo que os restantes, (Aljustrel, Estremoz, Alandroal, Grandola e

Monforte) tém menos de 20 mil habitantes em 2021.

Falando do numero de fogos construidos em 2020 apenas o municipio de Grandola tem mais de 50

fogos construidos.

Regido do Algarve (2 municipios):

1. Lagos

2. Silves

Em relacdo a regido do Algarve apenas foi possivel escolher dois casos de estudo, Lagos e Silves, ja
que os restantes municipios ndo tinham o Programa de Execucao e Plano de Financiamento dos PDM
disponiveis no site. Ambos estdo enquadrados no DL 80/2015, ambos tém mais de 20 mil habitantes

em 2021 e ambos tém mais de 50 fogos construidos em 2020.

4.2 Matriz de analise dos Casos de Estudo

A andlise dos casos de estudo vai-se basear na andlise dos Programas de Execuc¢éo e nos Planos de
Financiamento dos 40 municipios escolhidos como casos de estudo. Como foi referido anteriormente,
foram escolhidos 12 municipios da Regido Norte, 14 municipios da Regido Centro, 8 do Alentejo, 4 da

Area Metropolitana de Lisboa e 2 do Algarve.

A partir da exploracéo e leitura dos documentos analisados foi feita uma tabela de analise com os 40
municipios escolhidos como caso de estudo, para cujos documentos foi sistematizada a seguinte

informacao:

e Estrutura das Ac¢bes/Intervenctes
o A coluna da Estrutura das Acbes/Intervencdes vai retratar de que forma os municipios
agrupam as vdrias intervenges em tematicas de forma a facilitar a compreenséo dos
documentos.
e Caracter (Prioridade)
o Acoluna do Caracter (Prioridade) é referente a que nivel de prioridade cada municipio

ird dar a cada intervencao apresentada no Programa de Execucdo e no Plano de
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Figura 3 — (a) NUT Il de Portugal continental;
(c) Distribuigdo geogréfica dos casos de estudo

(b) NUT IIl de Portugal continental;

(@)
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o Financiamento. As intervencdes com niveis de prioridade mais alto vdo ser as que
merecem mais atencdo e urgéncia por parte do municipio, e as que, geralmente, se
vao iniciar primeiro.

Horizonte Temporal

o A coluna de Horizonte Temporal vai representar, como o préprio nome indica, a
calendarizacéo ou o periodo em que cada intervencao vai decorrer, ou seja, a duracao
em anos que vai demorar até determinada intervencéo estar concluida.

Fonte de Financiamento

o As Fontes de Financiamento representam com que meios financeiros é que as
intervencdes vao ser realizadas. Ou seja, quem ira pagar para concretizar determinada
intervencao.

Responsavel

o O Responsavel serd quem se responsabiliza pela intervencdo a ser feita, e,
basicamente, quem terd a iniciativa ou vontade para que tais intervencdes sejam
concretizadas.

Fase de Acédo

o A fase de acdo corresponde a indicacdo no Programa de Execucdo e Plano de
Financiamento do estado de cada uma das intervencdes, ou seja, em que fase estédo
as intervencgoes.

Total de Intervengdes

o O Total de Intervencdes representa o numero total de intervencdes que estdo

planeadas em cada um dos 40 municipios de casos de estudo.
Valor Total Investido

o A coluna do Valor Total Investido vai indicar, como 0 nome indica, o valor total que se
irh gastar para a concretizacdo das intervengdes. Nalguns casos é possivel ver o valor
investido em cada tematica que estrutura as intervengdes.

N° de Paginas

o O numero de paginas corresponde a quantidade de paginas que os Programa de
Execucéo e Plano de Financiamento vao ter. Existem casos onde estes documentos
sdo individuais e outros onde véo estar incluidos nos relatérios de fundamentagéo, de
qualquer forma, para a contagem, apenas se usou as paginas relativas ao Programa

de Execucdo e Plano de Financiamento.

Estas colunas representam a informacéo considerada fundamental para a temética em questao e que

serdo de extrema importancia analisar. Ao longo da leitura dos documentos foi-se preenchendo a dita

tabela, e mais especificamente as colunas com a informacéo recolhida dos Programas de Execucao e

do Plano de Financiamento de cada um dos casos de estudo. A informacao recolhida que levou ao

preenchimento da tabela de analise tanto se encontrava no texto dos documentos analisados como

nas tabelas/fichas de cada intervencd@o realizada. No préximo capitulo serdo apresentados os

resultados desta analise pela sequéncia acima descrita. A tabela de analise pode ser consultada no

Anexo 3.

43



4.3 Documentos de Monitorizacdo de uma amostra de municipios

De seguida procedeu-se a analise da monitorizacao da execugdo do PDM de 3 municipios, sendo eles:
Marco de Canaveses, Coimbra e Moita. Foram estes os trés municipios escolhidos pois cada um deles
se encontra em regides diferentes, sendo que Marco de Canaveses pertence a regido Norte, Coimbra
aregido Centro e Moita a regido da AML. Para além desta diversidade de posicionamento geografico,
também houve outros requisitos nesta selecéo: restricdo de quais 0os municipios, pertencentes ao
universo de municipios dos casos de estudo, tinham disponiveis nos seus sites documentos de
monitorizacdo assim como que fossem municipios cujo Programa de Execucdo e Plano de
Financiamento tivesse o faseamento do programa de ano a ano.
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5. Andlise dos Casos de Estudo

5.1 Estrutura das Ac¢bes/Intervencdes

Como explicado anteriormente a coluna da Estrutura das Ac¢des/Interven¢des vai indicar a forma como
0s municipios vao agrupar as intervengdes em linhas de agao/grupos de intervencdes/vetores/dominios
de intervencdo, ou seja, vao-se agrupar em tematicas. Escolheu-se ndo representar a informacao
recolhida em gréfico pois cada municipio vai agrupar as suas intervencdes pelas tematicas que melhor
se adaptam as necessidades dos municipios e respetivas opcdes dos planos, pelo que, a adicédo do

gréafico nao faria sentido pois a representacao seria confusa e de dificil andlise.

Verificamos, no entanto, algumas tematicas principais que sdo comuns nos 40 municipios escolhidos,
como por exemplo Infraestruturas, Equipamentos (nalguns casos ha ainda municipios que distinguem
equipamentos de educacéo, culturais, sociais e desportivos), Espagcos Verdes e de Uso Coletivo,
Acessibilidade e Mobilidade e Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG). Por exemplo,

no municipio de Estremoz, no Alentejo, as intervencdes foram agrupadas da seguinte forma:

Os grupos de intervencdo segundo o PDM sdo:
1. Equipamentos

1.1- Equipamentos de Educacdo

1.2- Equipamentas Culturais

1.3- Equipamentos Sociais

1.4- Equipamentos Desportivos

2. Estrutura Ecologica

3. Rede Viaria
Estremoz 4. Infraestruturas Basicas
{2015) 5. UORG

Figura 4 - Estrutura das Ag¢des/Interven¢des no municipio de Estremoz

Verificamos que no PDM de Estremoz as intervengdes dividem-se em Equipamentos (de Educacéo,
Sociais, Culturais e Desportivos), Estrutura Ecoldgica, Rede Viéria, Infraestruturas Basicas e UOPG.
Torna-se assim possivel verificar, no Plano de Financiamento, o “peso financeiro” que cada grupo de

intervencdes ira ter.
Analisando, por exemplo, o caso do municipio do Seixal, da Area Metropolitana de Lisboa:

Seixal Segundo o PDM os eixos estruturantes das intervencdes serao:
(2014) 1. Reestruturacdo do Espaco Urbano e Consolidacdo do Sistema e Mobilidade e Transportes
- Ordenamento do Territorio e Urbanismo

- Sistema de Mobilidade e Transportes

-Infraestruturas Urbanas

2. Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel

- Patrimonio

- Promocdo do Desenvolvimento

3. Protecdo do Espaco Matural e Valorizacdo Ambiental

- Recuperacdo Ambiental

- Espacos Verdes e de Utilizacdo Coletiva

4, Promocdo da equidade e da coesdo social

- Eguipamentos de Utilizacdo Coletiva

-Habitacdo

Figura 5 - Estrutura das Ac¢6es/Intervengdes no municipio do Seixal
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Neste caso, foram divididas as interven¢des por eixos estruturantes mencionados no seu PDM, sendo
eles a Reestruturacdo do Espaco Urbano e Consolidacdo do Sistema e Mobilidade e Transportes,
Desenvolvimento Econémico Sustentavel, Protecdo do Espaco Natural e Valorizagcdo Ambiental e

Promocéo da Equidade e Coesé&o Social.

Temos ainda a assinalar o caso de Monforte onde infelizmente ndo é apresentada a organizagdo das

suas intervencdes por tematicas.

De notar, no entanto, que nem sempre se encontram as intervengdes, e consequentemente, o respetivo
financiamento, agrupados pelas teméticas definidas pelos municipios. Ao invés disso, as intervencdes

estardo elencadas sem nenhuma ordem especifica.

5.2 Analise do Caracter/Prioridade

Relativamente a esta informacg&o agruparam-se as respostas em 3 classes distintas (Figuras 5 e 6):

1. Nivel de Prioridade de 1 a 3, onde 1 corresponde a intervencdes de prioridade maxima, ou seja,
as mais importantes de concretizar para o municipio, as de nivel 2, que serdo de prioridade
média e por fim as de nivel 3, que serdo as interven¢cfes com uma prioridade de inicio e/ou
conclusdo mais baixa.

2. N.D. (Nao Disponivel), correspondem aos municipios que nao tém presente no Programa de
Execucédo nem no Plano de Financiamento a distingdo do nivel de prioridade, ou seja, onde tal
informac&o ndo esta presente.

3. Outro, esta classe representa 0s municipios onde, apesar de estar referido os niveis de
prioridade para cada intervencdo, ndo estdo representados pelos 3 niveis de prioridade mais

comuns acima referidos (Prioridade Maxima, Prioridade Média, Prioridade Minima).

Outro - 3

0 10 20 30

Figura 5 - Analise dos Niveis de Prioridade dos Casos de Estudo (N°)
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m N.D = Nivél de Prioridade (1a3) = Qutro

Figura 6 - Analise dos Niveis de Prioridade dos Casos de Estudo (%)

Ao analisar o grafico da Figura 5 verificamos que a grande maioria dos municipios escolhidos tem
representado nos Programas de Execucéo e nos Planos de Financiamento os 3 niveis de prioridade

mais comuns referidos acima, mais especificamente 27 dos 40 municipios analisados.

Relativamente a classe N.D. (N&o Disponivel), corresponde aos municipios, neste caso sdo 10, que
ndo apresentam qualquer indicacdo em relacdo a como poderdo estabelecer a prioridade das

intervencdes previstas.

Em relagéo a classe Outro, verifica-se que 3 dos 40 municipios tém a sua prioridade em relagéo as

intervencdes disposta de outro modo.

Assim, em termos percentuais (figura 6), 67.5% dos municipios apresentam os 3 niveis de prioridade
mais comuns, 25% néo fazem referéncia a como organizam a prioridade das intervencfes e 0s

restantes 7,5% 0s municipios que apresentam a prioridade de outro modo.

Os casos especificos sdo 0 municipio de Vila Nova de Cerveira, onde apenas existem 2 niveis de
prioridade, o Nivel Estruturante, que sdo ac¢bes cuja realizacdo € estruturante e essencial para a
concretizacéo dos objetivos do PDM, e o Nivel Complementar, que séo a¢gfes ndo estruturantes, mas
cuja concretizagdo permitird garantir uma maior qualidade da intervencdo global e melhoria da

qualidade de vida da populagéo e do préprio territério municipal.

O municipio de Mafra, onde existem 4 niveis de prioridade em vez dos 3 mais comuns, sendo que 0
nivel 1 corresponde a Prioridade de Curto Prazo, o nivel 2 corresponde a Prioridade de Curto/Médio
prazo, o nivel 3 corresponde a Prioridade de Médio/Longo Prazo e o nivel 4 corresponde a Prioridade

de Longo Prazo.

Por fim, o municipio de Lagos, que apresenta 0s seus niveis de prioridade em forma de “semaforo”,
onde a cor verde representa Execucédo Prioritaria, a cor Amarela que representa intervencdes que nao
assumem relevancia imediata e a cor laranja, que séo interven¢des de papel secundario e de dificil

execucao.
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Ao analisar esta informacao pelas 5 regides de Portugal Continental verificamos que na Regido do
Norte ha 7 municipios cujo nivel de prioridade é apresentado de 1 a 3 (Maia, Alfandega da Fé, Vimioso,
Braga, Barcelos, Espinho e Vila Nova de Famalicéo), 4 municipios ndo apresentam o nivel de prioridade
das suas intervengdes, ou seja, N.D. (Celorico de Basto, Marco de Canaveses, Monc¢éo e Vila Pouca
de Aguiar) e existe ainda 1 municipio que apresenta o nivel de prioridade de outra forma, neste caso
Vila Nova de Cerveira, que como explicado em cima, apresenta apenas 2 niveis de prioridade, o Nivel
Estruturante e o Nivel Complementar.

Relativamente a Regido Centro verificamos que existem 9 municipios que adotam os 3 niveis de
Prioridade, de 1 a 3 (Anadia, Oliveira do Bairro, Vagos, Leiria, Coimbra, Constancia, Fornos de
Algodres, Vila Velha de Rodao e Penamacor), enquanto os restantes 5 municipios ndo tém disponivel
a divisdo por niveis de prioridade, ou seja, N.D. (Torres Vedras, Penalva do Castelo, Lousd, Batalha e

iIhavo)

Em relagdo a Area Metropolitana de Lisboa, todos os 4 municipios escolhidos apresentam niveis de
prioridade, sendo que 3 (Seixal, Moita e Vila Franca de Xira) apresentam os 3 niveis de prioridade mais
comuns, enquanto Mafra apresenta 4 niveis de prioridade, 1- Curto Prazo; 2- Curto/Médio Prazo; 3-

Médio/Longo Prazo; 4- Longo Prazo, como explicado anteriormente.

No que toca ao Alentejo, verifica-se que existem 7 municipios que utilizam os 3 niveis de prioridade ja
referidos anteriormente (Aljustrel; Benavente; Estremoz; Alandroal; Grandola; Monforte e Portalegre),
enquanto que existe um (Beja) cujo Nivel de Prioridade n&o vai estar presente no Programa de

Execugéo nem no Plano e Financiamento disponivel.

Por fim, em relacdo ao Algarve, verificamos que existe 1 municipio que apresenta os 3 niveis de
prioridade (Silves), enquanto que Lagos apresenta-se na categoria de Outro, isto porque utiliza o modo
de classificagéo de prioridade designada como “Semaforo”, isto porque, como ja referido anteriormente,
existem 3 classes representadas por trés cores

5.3 Horizonte Temporal

Para esta informacao optou-se por ndo fazer um gréfico representativo dos resultados do levantamento

do Programa de Execucéo e do Plano de Financiamento pois estes resultados sdo bastante diferentes.

O horizonte temporal, na grande maioria dos casos, vai ser de 10 anos, iniciando-se normalmente no
mesmo ano ou no ano a seguir ao PDM estar em vigor. Estes 10 anos estdo associados a capacidade
de o municipio, e mais especificamente da equipa que elaborar o PDM, conseguir prever de forma
eficaz as necessidades e aspetos a melhorar do municipio, ou seja, apds os 10 anos estarem
concluidos e em resultado da monitorizacdo da sua execucao sera feito outro “levantamento” de quais
as intervencgdes necessdrias para a década seguinte. Para além disto, e sendo o Programa de
Execucdo e o Plano de Financiamento documentos que acompanham o PDM, obrigatoriamente, é
comum o horizonte temporal ter a duragdo de uma década pois € o periodo de tempo que se espera

gue o PDM esteja em vigor, até ser alvo de uma revisao.
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Na maioria dos casos, nomeadamente 36 municipios, o horizonte temporal é apresentado como ja foi
referido, num periodo de 10 anos, onde vai existir uma divisdo por intervalos ou periodos de anos e
normalmente os periodos definidos véo estar relacionados com os niveis de prioridade definidos por

cada municipio.

Segue-se o exemplo do horizonte temporal do municipio da Maia, da Regido Norte, que como esta
explicado no Programa de Execucgao e Plano de Financiamento elaborado para o municipio, “ A titulo
indicativo, e tendo em conta o horizonte temporal de 10 anos estabelecido para o plano, considerando
o disposto no n.° 3 do artigo 98.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 20 de setembro, com a redacédo conferida pelo Decreto-Lei n.° 46/2009,
de 20 de fevereiro, que estabelece que os planos diretores municipais séo obrigatoriamente revistos
decorrido que seja o prazo de 10 anos apds a sua entrada em vigor ou apos a sua Ultima revisao,
estabeleceram-se diferentes graus de prioridade para as diversas propostas conforme se identifica a
seguir e que se apresentam no quadro anexo em fung¢édo de cada acéo” (Programa de Execugéo e

Plano de Financiamento do PDM da Maia, publicado em 2013).

Nivel 1 — execucdo a curto prazo, até trés anos apoés a entrada em vigor do plano, correspondendo de
2009 a 2012;

Nivel 2 — prioridade de médio prazo, de 2013 a 2015;
Nivel 3 — prioridade a longo prazo, até 10 anos, isto €, de 2016 a 2019.

Como podemos ver o horizonte temporal que definiram foi de 10 anos, no entanto o inicio e a conclusao
de cada intervencao sera enquadrada num dos 3 periodos temporais existentes, 2009-2012, 2013-2015

e 2016-2019, associadas também aos 3 niveis de prioridade referidos pelo municipio.

Apesar de este método de representacao do horizonte temporal ser a norma nos casos de estudo
analisados para esta dissertagéo, existem casos especificos, como municipios onde apenas referem a
duracao do horizonte temporal, ndo apresentando a divisdo por periodos a que cada intervencgéo ira

corresponder, ndo estando explicito a duragdo exata, ou prevista, afeta as intervencoes.

Em relagcdo ainda a casos menos comuns temos o exemplo do PDM do municipio de Vagos, que
curiosamente define que o seu horizonte temporal serd de apenas 7 anos, mas infelizmente nao é

justificada esta escolha.

O municipio de Coimbra nao indica explicitamente o horizonte temporal do seu PDM, em vez disso

adota 3 periodos:

1 - Projetos a realizar no prazo de 5 anos
2 - Até 10 anos

3 - Acima deste limite

Ha também o caso do municipio de Silves, que define o horizonte temporal em 8 anos, “...estabelece-

se como horizonte temporal de vigéncia para o PDM de Silves o prazo de 8 anos” (Programa de
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Execucédo e Plano de Financiamento de Silves, publicado em 2020). Refere também que “O curto e

meédio prazo, integram o horizonte temporal de eficacia do PDM, o longo prazo podera ser a posteriori.”

Temos até o caso do municipio de Lagos onde o horizonte temporal € 7 anos, mas onde néo é referido
0 ano de inicio e o ano final deste horizonte, em vez disso é referido “O ano 1 corresponde ao que vier
a ser determinado pela abolicdo das regras financeiras limitadoras a que a autarquia esta sujeita.”
(Programa de Execugéo e Plano de Financiamento do PDM de Lagos, publicado em 2015). Estas
regras limitadoras estao explicadas no documento, “De realcar que as op¢des de execucao dos projetos
resultaram do cruzamento de dois vetores, nomeadamente, por um lado, o periodo de retracdo que se
espera venha a estender-se até ao final de 2014 e ainda as disposi¢des financeiras restritivas de novo
investimento municipal (PAEL e outras) e, por outro lado, a possibilidade de utilizacdo de mecanismos
do futuro QREN, razdo porque alguns dos projetos considerados prioritarios sdo remetidos para

periodos posteriores.”

O Plano de Apoio & Economia Local (PAEL) foi criada com a aprovacao e publicagéo da Lei n°® 43/2012,
de 31 de Agosto, e, segundo o site do Portal Autarquico® estabelece, “um regime excecional e
transitério de concessao de crédito aos municipios, permitindo a execucao de um plano de ajustamento
financeiro municipal para a concretizagdo de um cenério de equilibrio financeiro e para a regularizacao
do pagamento das dividas dos municipios vencidas ha mais de 90 dias, com referéncia a 31 de mar¢o
de 2012”.

Ha também os casos dos municipios de ilhavo, Penalva do Castelo, Beja e Portalegre onde n&o

aparece nenhuma referéncia ao horizonte temporal a ser considerado.

5.4 Fonte de Financiamento

Relativamente as Fontes de Financiamento escolheu-se representar os resultados obtidos num gréafico
(Figuras 7 e 8). Para tal fez-se o levantamento de todas as possiveis fontes de financiamento das
intervencdes para cada um dos 40 municipios que englobam os casos de estudo. De seguida, para a
realizacdo do gréfico, fez-se a contagem dos resultados obtidos no levantamento realizado, e em
funcéo dos resultados foram feitas classes (6) de forma a se conseguir agrupar os resultados para
facilitar a leitura e interpretagdo dos mesmos. As classes criadas para tipificar as fontes de

financiamento séo:

Cémara Municipal
Fundos Comunitarios
Privados

Parcerias Publicas ou privadas

a c N E

Outro

3 http://www.portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/financas-locais/pael/

50


http://www.portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/financas-locais/pael/

6. N.D.

No entanto é de reparar que em todos os casos, exceto Moncao e Celorico de Basto (nos quais apenas
aparece como fonte de financiamento os Fundos Comunitarios) existe sempre mais do que uma fonte
de financiamento. Por exemplo, existem municipios, num total de 10, cujas fontes de financiamento sao

a Camara Municipal, Fundos Comunitarios e Entidades Publicas

No entanto representar tal informagao num grafico ndo era viavel pois existem bastantes “combinagdes”

de fontes de financiamento, ou seja, o gréfico iria ficar com dezenas de classes.

40
34
35
30 28 26
25
% 20 18
15
10
4 4
5
0 | |
Camara Fundos Privados Parcerias Outro N.D
Municipal Comunitarios Publicas

Fontes de Financiamento

Figura 7 - Fontes de Financiamento das Intervencdes (N°)

3,5%

3,5%

\

22,8%

m Cadmara Municipal = Fundos Comunitdrios
= Privados Parcerias Publicas
= Qutro = N.D

Figura 8 - Fontes de Financiamento das Intervencdes (%)

Analisando os graficos conseguimos verificar que a atuagdo da Camara Municipal enquanto fonte de
financiamento € bastante comum nos casos de estudo analisados, como se esperava. Existem 34
municipios do total de 40 que tém a Camara Municipal como uma possivel fonte de financiamento para

a concretizacdo das intervencdes propostas.
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Apenas 0s municipios de Celorico de Basto, Moncéo, Aljustrel, Beja, Alandroal e Portalegre nao

apresentam a Camara Municipal como uma opcéo de fonte de financiamento.

De referir também que Aljustrel, Beja, Alandroal e Portalegre nao fazem referéncia a nenhuma fonte de
financiamento no Programa de Execucéo e Plano de Financiamento, pelo que, néo é possivel concluir
de forma exata se ha realmente participagdo do municipio ou ndo nos custos decorrentes das
intervencbes. De notar que estes 4 municipios nao justificam nos documentos a razao por ndo

apresentarem tal informacéao.

Relativamente aos Fundos Comunitarios (FC) como fontes de financiamento verificamos a partir do
grafico que 28 municipios tém a participacdo de Fundos Comunitarios nas suas intervencdes. Com a
adesdo de Portugal a Comunidade Economica Europeia (CEE) em 1986, o territério nacional passou a
beneficiar dos apoios da Politica Regional Europeia, que tinham como objetivo aproximar os padrbes

de desenvolvimento a média registada no conjunto do contexto europeu.

Como explica a Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo (ADC), “Nos ultimos 20 anos os Fundos
Estruturais e de Coesao tém contribuido como fator privilegiado para a evolu¢cdo do pais, cuja
importéncia se mede pelos impactes diretos e indiretos, que tiveram e vao continuar a ter, no

desenvolvimento da economia e na modernizagao da sociedade”.*

Até ao final do periodo de programacéo coberto pelos documentos analisados, Portugal apresentou 6
propostas de intervencao estratégica com fim a obter apoio ao desenvolvimento para 6 ciclos de

programacéo da Politica Regional Europeia:

1986 a 1988

1989 a 1993

1994 a 1999

2000 a 2006

2007 a 2013 (QREN)

2014 a 2020 (Portugal 2020)

© g bk~ 0w NP

Portugal 2020 é uma parceria entre Portugal e a Comissdo Europeia, que ir4 juntar a atuacdo de 5
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, que, como indica o site de Portugal 2020, sdo o “Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, Fundo de Coesao, Fundo Social Europeu, Fundo Europeu

Agricola de Desenvolvimento Rural e Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e Pesca”. ®

Em prol do Portugal 2020, Portugal recebeu 25 mil milhdes de euros até 2020, e, como referido no site
de Portugal 2020, “...definiu os Objetivos Tematicos para estimular o crescimento e a criagdo de
Emprego, as intervengfes necessarias para os concretizar e as realizagfes e os resultados esperados

com estes financiamentos.”

4 https://www.adcoesao.pt/fundos/1986-1988-qca-i-ii-iii-e-gren/
5 Site de Portugal2020: https:/portugal2020.pt/
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Outra grande parte dos FC sao no dmbito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN). O
QREN constitui, segundo a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao “... 0 enquadramento para a
aplicacéo da politica comunitaria de coesao econdmica e social em Portugal para o periodo de 2007-

20138, Para tal tem-se em vista a concretizacdo de 3 grandes agendas operacionais tematicas:

1. Agenda Operacional para o Potencial Humano
Agenda Operacional para os Fatores de Competitividade

Agenda Operacional para a Valorizagdo do Territério

A execucgdo do QREN fez-se através da transferéncia de 21.5 mil milhées de euros durante o periodo
de 2007-2013.

De seguida temos as Parcerias Publicas como fontes de financiamento. Através dos gréficos das
figuras 7 e 8 verificamos que 26 municipios contam com parcerias de entidades do sector publico para
apoiar nas despesas das intervengfes. Infelizmente, na maior parte dos casos, o Programa de
Execucdo e o Plano de Financiamento ndo explicitam quais sdo as parcerias publicas. No entanto,
verificamos que nalguns casos 0s municipios consideram transferéncias da Administracdo Central e

Orcamento de Estado como parcerias com o setor publico.

Tirando isso, noutros casos sao identificados os Ministérios a participar nos gastos financeiros, como é
exemplo Oliveira do Bairro, onde o Ministério da Saude e o Ministério da Justi¢a vao financiar, ou apoiar
financeiramente, certas interven¢gfes a acontecerem neste municipio, no ambito das respetivas
competéncias. Outro caso comum de parcerias publicas que se encontram explicitadas nalguns
municipios é a participacdo das Estradas de Portugal na realizacdo de certas intervengdes sobre
infraestruturas rodoviarias, maioritariamente quando se trata de autoestradas ou vias rapidas, que sédo
vias da sua jurisdicao.

Ha ainda o caso do municipio de Mafra, que menciona Entidades Representativas dos Interesses
Publicos (ERIP).

a

De seguida, relativamente a participacdo de Privados ou entidades privadas no financiamento de
intervencdes verificamos que existem 18 municipios onde tal acontece. No Programa de Execucao e
no Plano de Financiamento a entidade privada especifica €, na grande maioria dos casos, indicada
como a entidade responsavel por determinada intervencéo, ou seja, no que toca ao financiamento
privado, as interven¢des que tenham como fonte de financiamento entidades privadas é porque as ditas

intervencdes serdo desenvolvidas por essas entidades privadas.

Relativamente a classe Outro, englobaram-se aqui casos especificos de Fontes de Financiamento.
Esta classe representa 4 casos: o municipio da Anadia, onde as fontes de financiamento apresentadas
dividem-se em Camara Municipal e Outros, no entanto, ndo explicitam na classe Outros, qual sera a
fonte de financiamento para a respetiva intervencéo, em vez disso, apenas aparece “a definir’; outro

caso especifico € o municipio de Penalva do Castelo, onde uma das suas fontes de financiamento sera

6 https://www.adcoesao.pt/fundos/1986-1988-qca-i-ii-iii-e-gren
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uma Instituicdo Particular de Solidariedade Social (IPSS); o municipio de Benavente, indica como uma
das fontes de financiamento a IPSS Santa Casa da Misericérdia; ha ainda o caso de Vila Velha de
Rodao, onde uma das fontes de financiamento serdo os proprietarios de imoveis que vao sofrer

requalificaces, ou seja, financiamento privado.

Por fim temos o caso de 4 municipios onde as fontes de financiamento ndo se encontram quer no
Programa de Execugdo quer no Plano de Financiamento, estes municipios sdo todos da Regido do
Alentejo, sendo eles Aljustrel, Beja, Alandroal e Portalegre, e, como referido anteriormente, ndo existe
qualquer justificacdo para que tal informacdo ndo apareca nos documentos. Por ndo fazerem qualquer
referéncia as fontes de financiamento séo classificados como N.D.

5.5 Responsavel pelas intervencdes

Relativamente ao Responsavel pelas intervengfes, como aconteceu com a informacéo sobre as Fontes
de Financiamento, escolheu-se representar os resultados obtidos em gréficos (Figuras 9 e 10). Para tal
fez-se o levantamento de todas os possiveis responsaveis pelas interven¢des para cada um dos 40
municipios que englobam os casos de estudo; de seguida, para a realizacdo do gréfico, fez-se a
contagem dos resultados obtidos no levantamento previamente realizado, e em fun¢éo dos resultados
foram feitas classes (6) de forma a se conseguir agrupar os resultados para facilitar a leitura e

interpretacdo dos mesmos. As classes criadas para tipificar as entidades responsaveis sao:

Cémara Municipal
Entidades Publicas
Entidades Privadas
Juntas de Freguesia
Outro

N.D.

S A

No entanto é de reparar que em todos os casos, exceto Fornos de Algodres e Torres Vedras, existe
sempre mais do que um responsavel pelas intervencdes previstas. Por exemplo, existem municipios
em gue os responsaveis sdo a Camara Municipal, Privados e Entidades Publicas, noutros casos
existem municipios onde os responsaveis serdo a Camara Municipal, Juntas de Freguesia e Privados,

pelo que, existem varias “combinagbes” possiveis de responsaveis para cada municipio.
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Relativamente & Camara Municipal como responséavel pelas interven¢des conseguimos ver a partir do
primeiro grafico que nos 40 municipios escolhidos como casos de estudo, as respetivas cAmaras vao
ser responsaveis por intervengdes que la decorrdo em 36 ocasides, ou seja, 36 dos 40 municipios tém
intervencdes que serdo da responsabilidade da cAmara municipal. Os 4 casos onde tal acontece séo
municipios que ndo tém no Programa de Execucdo e Plano de Financiamento qualquer informacao

sobre quais os responsaveis pelas intervencdes.

De seguida, o segundo responsavel mais comum nos casos de estudo analisados sdo entidades

privadas. Existem 33 municipios que vao ter intervencdes da responsabilidade de Entidades Privadas,
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infelizmente, na grande maioria dos casos o Programa de Execucédo e Plano de Financiamento nao
explicitam que entidades privadas sdo. No entanto, em 3 municipios (Braga, Aljustrel e Alandroal), os
responsaveis pelas intervengfes e que sdo classificados como Entidade Privada, séo identificados

como “Proprietarios”.

De notar, no entanto, dois casos interessantes: Penalva do Castelo, onde uma das entidades
responsaveis sera uma Instituicdo Particular de Solidariedade Social (IPSS) e o municipio de
Penamacor, onde uma das entidades responsaveis seréa a Igreja. Tal ndo sera de estranhar, ja que no
primeiro caso se trata de intervencdes de apoio a populacdo da terceira idade, nomeadamente
Ampliacdo do Lar de Idosos de Germil, Construcdo de um Lar de Idosos em Antas e Construcao de um
Lar de Idosos em Encoberta. Enquanto que, no caso de Penamacor, a intervencdo cujo responsavel

sera a Igreja sera uma intervencao para a construcéo do Centro de Congressos Ribeiro Sanches.

Seguidamente temos Entidades Publicas, identificadas como fonte de financiamento em 25 municipios.
Tal como acontece com as Entidades Privadas, as Entidades Publicas na maioria dos casos ndo séo
especificadas no Programa de Execucéo e Plano de Financiamento. Nos que explicitam, verificamos
que o governo e administracé@o central séo responséveis por certas intervenc¢des, que serdo desde logo
da sua competéncia, mais especificamente as Estradas de Portugal, que irdo ser responsaveis por
intervencdes em infraestruturas rodoviarias de maior dimenséo, a Rede Ferroviaria Nacional, que ira
ter responsabilidade na construcdo e manutencédo de percursos ferroviarios e a Agéncia Portuguesa do
Ambiente, que sera responsavel por certas interven¢cdes com vista a protecdo e preservagdo do

ambiente. Estas sdo algumas das entidades publicas mais comuns.

De seguida temos as Juntas de Freguesia como responséaveis de intervengdes, existindo 10 municipios
(Vila Nova de Cerveira, Alfandega da Fé, Marco de Canaveses, Mongdo, Oliveira do Bairro, Vagos,
Leiria, Coimbra, Aljustrel e Beja) onde elas (Juntas de Freguesia) vdo ser responsaveis por

intervencdes.

Alguns exemplos de intervencgdes onde o responsavel sera as Juntas de Freguesia sao na elaboracao
de Unidades de Execugdo, como acontece no municipio de Vila Nova de Cerveira, onde a Junta de
Freguesia vai participar, em conjunto com a camara municipal, no loteamento de varias zonas, onde

em algumas, a responsabilidade sera repartida entre junta de freguesia e cAmara municipal.

Ou por exemplo no municipio de Moncéo onde Juntas de Freguesia vao participar, em conjunto com
outras entidades, em certas intervengfes relacionadas com a tematica da mobilidade, como por
exemplo reforcando a acessibilidade e mobilidade nos aglomerados garantindo a seguranca na
circulagéo viaria e pedonal ao realizar-se uma nova travessia no Rio Mouro entre Tangil e Riba de
Mouro. Ou até intervencdes que recaiam sobre a producdo de eletricidade com base em fontes

renovaveis, materializando-se na construcao de infraestruturas de valorizagcdo orgéanica.

Ou ainda no municipio de Coimbra, onde Juntas de Freguesia participam em intervencdes como
promover o artesanato e produtos locais, em conjunto com a Camara Municipal de Coimbra, ou

promover a constituicdo de zonas de intervencao florestal, onde vao participar a Camara Municipal,
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Juntas de freguesia e Entidades privadas, ou ainda requalificar praias fluviais, participando a Camara,

Juntas de Freguesia e Administracdo da Regido Hidrografica do Centro (ARHC).

Podemos concluir entdo que as Juntas de Freguesia irdo participar em intervencées de zonas
especificas, que pertencam a propria freguesia, e nunca vao ser as Unicas responsaveis pelas

intervencdes, contando sempre com o apoio de outras entidades.

Em relacao a classe de outras opc¢des de responsaveis, o que acontece em 13 municipios, as respostas
que vao estar englobadas nesta classe serdo as seguintes:

e 7 municipios véo ter associacfes, por exemplo associacfes empresariais, associacdes
culturais e desportivas ou até Associagdo Humanitaria de Apoio a 3° Idade. Os municipios onde
associacdes sdo responsaveis por intervencdes sédo Alfandega da Fé, Braga, Mongéo, Vagos,
Leiria, Constancia e Beja.

e Outros 3 municipios tém como responséveis por intervencdes Parcerias Publico-Privadas,
(Braga, Penamacor e Moita).

e 3 municipios terdo como responsaveis por interven¢gdes Entidades Intermunicipais, sendo o
caso dos municipios de Vimioso, Marco de Canaveses e Silves.

Por fim existem 4 municipios que ndo tém apresentado no Programa de Execucdo e Plano de
Financiamento quais serdo os responsaveis pelas suas intervencdes. E o caso dos municipios de

Batalha, Benavente, Monforte e Portalegre.

5.6 Fase de Acéo

Como referido anteriormente a coluna da Fase de Acao vai indicar em que fase estéo as intervencgdes
delineadas para cada um dos 40 municipios escolhidos como casos de estudo. Esta indica¢do, quando
aparece, pode ser feita apenas indicando em que anos, enquadrados no horizonte temporal do plano,
€ que a intervencao vai decorrer. Quando a fase de acao € indicada desta forma, aparecem colunas
para cada ano em que dada intervencdo decorre, desde o inicio ao fim, sendo a sua duragéo
apresentada por preenchimento da coluna de cada ano em que a intervencéo decorre. Em baixo temos
0 exemplo do mesmo, retirado do Programa de Execuc¢éo e Plano de Financiamento do municipio da
Batalha:

57



1 CAPACITAGAO INSTITUCIONAL - "Projeto Integ izacio

Plataforma Web para “Balcdo Unico de Atendlmento de Proxnmndade Local = A.P. LOCAL 2020
1.1 [INSTITUICOES]”

Adaptac¢do de Infraestruturas para acolhimento de “Lojas do Cidaddo"” - A.P. LOCAL 2020

120 000 25% 75% —

300000 25% 75% = —

12
1.3 Sistemas de Apoio 4 decisdo Autdrquica e desmaterializacdo de processos 275000 25% 75% -
1.4 A.P. LOCAL 2020 [EMPRESAS] - Balcdo Local do Empreendedor 150 000 25% 75% —

INICIATIVA “EDUCAR” - "Projeto Integrado de Apoio 3 Educacdo de Base Local" ailea

Implementac¢do de Sistema Integrado de Apoio & Educac¢do - Education Appliance - de Base

21 Local 60 000 25% 75% =

2.2 Projeto de Qualificacdo Escolar para a Economia Digital 80 000 100% _— —
3 INICIATIVA “REDE SOCIAL DIGITAL" - "Projeto Digital de Apoio as Redes Sociais" —_—— -

3.1 Plataforma Eletrénica de Gestdo das Redes Sociais Concelhias 30 000 100% -
3.2 Projeto Formativo - Inclusdo Digital para a Cidadania 75 000 100% —_— ——
120000 100% o rpeen o
4 Promocdo de Rede Concelhia de Apoio Domicilidrio Integrado em cooperacdo com IPSS’s

wn

Instalac3o de Academia Sénior 30 000 —
Figura 11 - Fase de Ag&o no PDM do municipio da Batalha

Existem também casos de municipios (Maia, Barcelos e Seixal) onde a fase de execucao é apresentada
de forma mais detalhada e organizada e onde é referido mesmo a fase concreta em que cada
intervencdo esta. Por exemplo na Maia a fase de elaborac¢@o das intervengdes € apresentada do
seguinte modo (Figura 12):

e Proposta

e Programa Base

e Estudo Prévio

e Projeto (em elaboracgédo ou concluido)
e Concurso Publico

e Em execucgao

| ParticipacSes | Plano de Financiamento
Insergao Estimativa
Céd. PDM Maia - Acgbes Prioridade
CM | EP | Pr 1]12]|3| 4|56 | 6 | Ubanistica Orgamental
) 2 []] 4) (5 L]
RVP3E NS do pargue Millenium - 1.761.500,00 |Projeto (em
3 elaboragac)
Rede \Vidria Secundéria
RVS01  |Reperfilamento da Rua Joaquim Dias Salgueiro e - 442.500,00  |Estudo Prévio
a sua ligagao a Rua Vilar do Senhor 2
RvED2 |Reformulagao da Rua das Lagielas e 2 - 1.880.000,00
prolongamento até & Via da Prozela
RVED3  |Reperfilamento da Travessa Cruzeiro Velho 2 537.500,00  |Estudo Prévio
RVE4  |Ligagao da Via Lidador Igreja com a Via da 2 537.500,00 |Proposta
Prozela
BVEDS  |Continuagao da Via do Mosteiro (Moreira) até a 2 - 032.500,00 |Projeto (em elabol
Bua Cruz das Guardeiras
RVS07  |Ligacao da Via do Mosteiro a Avenida Arguitecto 5
Femando Tavora
RVS02  |Ligacao da Via Estruturante de Crestins a Avenida 23 - 1.915.000,00  |Proposta
Dr. Andrade Dias _
RVE10  |Ligagao da Rua de Vasconcelos Costa & Avenida 2 13e14 B95.000,00  |Estudo Prévio
Arguitecto Fernando Tavora
RVE13  |Ligagdo da Aua da Lage a Rua Antonio Oliveira - 557.500,00  |Proposta
Braga e alé a Rotunda da Rua Nossa Senhora da 2
Lage
RBvE14  |Caminho a Poente da UOPG 4.1 a 4.1 3.247.500,00  |Proposta
BVE15  |Ligagdo da Hua do Solao até a futura ligagao da 3 4.1 (parte) 1.895.000,00  [Proposta

Vig Dignongl 8 Biug do Fonlendro

Figura 12 - Exemplo Fases de A¢do no PDM do municipio da Maia
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Para cada intervencao é referido uma destas opcdes de fase de acéo.

Outro caso de um municipio que especifica mais qual a fase de acéo para as intervencdes é Barcelos.

Aqui cada intervencao podera estar enquadrada nas seguintes fases de acao:

e Executado
e Em execucéao
e A executar

e Em projeto
No municipio do Seixal as fases de acao das intervencdes sao:

e Em concluséo

e Em execucéo

e Projeto de execucdo

e Em fase de adjudicacéo
e Concurso

e Projeto

e Projetos em Execucao
e Programa

e Em elaboracgéo

e Estudo

e Estudo Prévio

e Em plano

e Aguarda estudos

e Reserva de Corredor

Este nivel de detalhe é extremamente valioso para se conseguir perceber em que ponto estdo as

intervenc¢des dos municipios.

No entanto existem 22 municipios (Vila Nova de Cerveira, Alfandega da Fé, Vimioso, Braga, Celorico
de Basto, Moncéo, Espinho, Vila Nova de Famalicdo, Vila Pouca de Aguiar, Anadia, Oliveira do Bairro,
flhavo, Coimbra, Fornos de Algodres, Vila Velha de Rod&o, Penamacor, Mafra, Aljustrel, Beja,
Alandroal, Monforte e Portalegre) que ndo tém qualquer indicagdo de que fase de acdo estd cada

intervencao.

5.7 Total de Intervencdes

Relativamente ao nimero de intervengdes que cada municipio ira realizar escolheu-se representar os
resultados num grafico com classes representativas do niumero total de intervengces em intervalos de
40 (Figuras 13 e 14):
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e Entre 0 e 40 intervencdes
e Entre 40 e 80 intervencdes
e Entre 80 e 120 intervencdes

e >de 120 intervencgdes

> 120 Intervengdes

I S
~

80-120 Intervengdes

Classes de Quantidade de Intervengdes

6 8 10 12 14 16

N¢ de Intervengdes

o
N
S

Figura 13 - N° de Intervenc¢des

15,00%

m 0-40 Intervengdes = 40-80 Intervengdes ® 80-120 Intervengdes = > 120 Intervengdes

Figura 14 - N° de Intervenc8es em %

O numero de intervengdes por municipio vai obviamente depender da disponibilidade financeira de

cada um, bem como da sua dimensé&o, nimero de habitantes e até posi¢éo geogréfica.

Através da analise dos gréficos verificamos que dos 40 casos de estudo selecionados existem 14
municipios que tém entre 40 a 80 intervencdes previstas no Programa de Execugdo e Plano de

Financiamento (Barcelos, Marco de Canaveses, Anadia, Oliveira do Bairro, Batalha, Coimbra, Lous3,
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Penalva do Castelo, Torres Vedras, Vila Velha de Rodao Benavente, Estremoz, Grandola e Lagos), 13
municipios tém até 40 intervencées planeadas (Vimioso, Mong&o, Vila Pouca de Aguiar, ilhavo, Vagos,
Constancia, Fornos de Algodres, Penamacor, Vila Franca de Xira, Alandroal, Monforte, Portalegre e
Silves), 7 municipios tém entre 80 a 120 intervengdes (Vila Nova de Cerveira, Celorico de Basto,
Espinho, Mafra, Moita, Aljustrel e Beja) enquanto que os restantes 6 municipios véo ter mais de 120

intervencdes (Maia, Alfandega da Fé, Braga, Vila Nova de Famalicdo, Leiria e Seixal).

Analisando os 6 municipios que tém mais de 120 intervenc¢des verificamos que 4 sdo da Regido Norte
(Maia, Alfandega da Fé, Braga e Vila Nova de Famalicdo) cujas NUTS IIl sdo, respetivamente, Area
Metropolitana do Porto, Terras de Tras-os-Montes, Cavado e Ave. Na Regido Centro temos Leiria, que

¢ capital de distrito, e Seixal, na Area Metropolitana de Lisboa.

Fez-se também o célculo do numero total de interveng8es por 1000 habitantes de forma a se conseguir
comparar de forma mais equitativa (Tabela 3). Isto porque ndo podemos esperar o0 mesmo numero de
intervencdes, a partida, de um municipio que tenha uma popula¢do muito pequena como € o caso de
Monforte que tem 2992 habitantes e 10 intervengdes ou por exemplo Braga que tem 193349 habitantes
e 150 interveng¢des. Obviamente que quanto mais populagdo um municipio tiver, mais recursos e
dinamizacdo econdmica tera, para nao falar que com mais populagédo acrescem as necessidades e

consequentemente o niUmero de intervengdes.

Ao analisar a populagéo no ano de 2021 dos municipios que tém mais que 120 intervengdes verificamos
que ha 134 988 habitantes na Maia, 4 324 em Alfandega da Fé, 193 349 em Braga, 133 574 em Vila

Nova de Famalicdo, 128 616 em Leiria e 166 525 no Seixal.

E possivel entéo verificar uma anomalia, Alfandega da Fé que tem apenas 4 324 habitantes, no entanto,
€ um dos municipios com mais intervenc¢des previstas, com 143. No entanto, ao analisarmos o seu
Programa de Execuc¢éo e Plano de Financiamento verificamos que varias das intervencdes séo de
escala, dimensdo e financiamento muito pequenas, como por exemplo o caso da intervencéo
“Adequacdo e conservacao do espaco publico para acolhimento da feira anual” que tera um custo de
2.500€, ou a intervencdo “Arranjo urbanistico da zona envolvente aos tanques de lavar e respetivo
acesso (incluindo a requalificacdo dos tanques)” que tera um custo de 5.000€, ou ainda a intervengao
“Requalificagdo da capela, para casa mortuaria da aldeia” que tera um custo de 5.000€. De notar que
Alfandega da Fé apresenta 33,07 intervengdes por mil habitante, que € o valor mais elevado dos valores
“normalizados”, por consequéncia do elevado numero de intervengdes e do baixo niumero de habitantes
em 2021.

Vila Velha de Rod&o também é outro municipio que ira ter um valor muito alto de intervencdes, 69, para
0 numero de habitantes que tem, 3285, 0 que vai representar 21 intervencfes por mil habitante, o
segundo valor mais alto. Ao analisar o seu Programa de Execucdo e Plano de Financiamento
verificamos que o seu total investido serd 11 487 400 euros, um valor relativamente baixo para a
guantidade de intervengdes existentes. Verificamos que a maioria das intervengfes tera um custo
baixo, havendo casos de intervengfes que custam 2 000 euros, como € o caso da intervencgdo

“classificacdo de sitios naturais e culturais como iméveis de interesse publico” ou “desenvolvimento de
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plano de mobilidade urbana e acessibilidades”, que ird ter um custo de 3 000 euros, ou ainda
“requalificacdo/reclassificagcdo de Estradas Municipais” que ira ter um custo de 5000 euros.
Relativamente as restantes intervengfes verificamos que apenas existe uma intervengao com um custo
superior a 1 000 000 euros, sendo ela “Implementacdo de Areas de Reabilitacdo Urbanistica na sede
de concelho e sede de freguesia”. Esta intervencédo, que sera a mais cara, ira ter um custo de 1 126 500

euros.

Tabela 3 - N° de IntervengBes por 1000 habitantes

PDM Total de Intervengdes N2 Habitantes 2021 I:;::::E;:ir;r
Alfandega da Fé (2014) 143 4324 33,07
Vila Velha de Rod3o ( 2015) 69 3285 21,00
Vila Nova de Cerveira (2012) 119 8923 13,30
Aljustrel (2014) 92 8874 10,37
Penalva do Castelo (2015) 61 7333 8,32
Penamacor (2015) 30 4768 6,29
Vimioso (2015) 26 4149 6,27
Consténcia (2018) 21 3799 5,53
Celorico de Basto (2014) 93 17645 5,27
Batalha (2015) 58 15558 3,73
Estremoz (2015) 45 12683 3,55
Monforte (2015) 10 2992 3,34
Lousd (2012) 54 17007 3,18
Grandola (2017) 43 13823 3,11
Alandroal (2015) 15 5015 2,99
Espinho (2016) 83 31045 2,67
Beja (2013) 87 33400 2,60
Oliveira do Bairro (2015) 55 23143 2,38
Vila Pouca de Aguiar (2011) 22 11813 1,86
Fornos de Algodres (2015) 8 4403 1,82
Anadia (2015) 47 27535 1,71
Moita (2005) 111 66262 1,68
Lagos (2015) 56 33500 1,67
Maia (2013) 213 134988 1,58
Benavente (2015) 45 29716 1,51
Marco de Canaveses (2015) 67 49546 1,35
Leiria (2015) 166 128616 1,29
Mongdo (2009) 22 17818 1,23
Vila Nova de Famalicdo (2015) 163 133574 1,22
Seixal (2014) 185 166525 1,11
Mafra (2015) 93 86521 1,07
Vagos (2009) 23 22889 1,00
Silves (2020) 36 37776 0,95
Ilhavo (2013) 32 39239 0,82
Torres Vedras (2006) 66 83075 0,79
Braga (2015) 150 193349 0,78
Portalegre (2006) 17 22341 0,76
Coimbra (2014) 96 140838 0,68
Barcelos (2015) 58 116766 0,50
Vila Franca de Xira (2009) 38 137540 0,28

Verificamos que o municipio com menos intervengdes é Fornos de Algodres com apenas 8 intervengoes

planeadas. Este municipio pertence a Regido Centro, que se enquadra na NUT Ill da Serra da Estrela
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e com uma populacéo de 4 403 habitantes em 2021, estando até a perder populacéo pois em 2011 o
numero de habitantes era de 4 989. Tem 1,82 intervencdes por mil habitantes, o que até é um valor

bastante positivo tendo em conta o nimero de intervencdes absoluto.

O municipio que tem mais intervencdes planeadas é a Maia, que regista 213 intervencfes. Este
municipio pertence & Regifio Norte, enquadrando-se na NUT Ill da Area Metropolitana do Porto, onde
em 2021 a populagdo era de 134 988 e em 2011 era de 135 306 habitantes. Verificamos que apresenta
1,58 intervencdes por 1000 habitantes, o que, ao comparar com Fornos de Algodres, podemos concluir
gue apesar do elevado nimero de intervengBes que Maia tem, Fornos de Algodres fard mais

intervencdes por mil habitantes.

De referir ainda que o municipio dos casos de estudo que fard menos interveng6es por mil habitantes
sera Vila Franca de Xira com apenas 0,28 intervenc¢des por mil habitante, pois no total estdo planeadas

38 intervencgdes e Vila Franca de Xira apresenta um total de 137 540 habitantes.

5.8 Valor Total Investido

Como referido anteriormente a coluna do Total de Investimento representa o custo total que cada
municipio ira ter com as interven¢fes. De notar que o total investido agrupa todas as fontes de
financiamento e responsaveis, ou seja, o valor total investido sera o valor total estimado das
intervencdes, quer seja financiado ou da responsabilidade da Camara, Privados, Entidades Publicas

ou Fundos Comunitarios, e ndo apenas o valor que cada entidade separada ira pagar.

Escolheu-se representar o Total Investido por 1000 habitantes de forma a se conseguir comparar 0s
municipios mais facilmente (Tabela 4). Como acontece com a coluna do N° de Intervencdes, o total

investido ir4 depender muito da quantidade de populacéo existente em cada municipio.

Ao analisar o total investido nos 12 municipios escolhidos para a Regido Norte verificamos desde logo
0 caso de Alfandega da Fé, que tal como acontece relativamente ao N° de Intervencdes se destaca
neste indicador: o seu total investido € 60 173 000 euros, o que para apenas 4324 habitantes vai
representar um investimento de 13 916 049,95 euros por cada mil habitantes. Este elevado valor de
investimento estard ligado ao também elevado nimero de intervencdes que este municipio tem

previstas, que é del43 intervencdes.

Analisando o Programa de Execucao e Plano de Financiamento de Alfandega da Fé verificamos que
todas as intervengdes que custam mais de 1 000 000 de euros, a cdmara nunca € a Unica fonte de
financiamento, contando sempre com o apoio ou de Fundos Comunitarios, ou da Administragcao Central
ou de Privados, pelo que, as intervencdes mais caras ndo serdo da responsabilidade total da caAmara,

havendo casos onde a cAmara nem patrticipa no financiamento.

Verificamos que o municipio que tera menos investimento por mil habitantes sera Barcelos, que ird
investir 43 913 849 euros, no entanto tem uma populacéo elevada com 116 766 habitantes, o que fara

com que seja investido 376 084 euros por mil habitantes.

63



de Financiamento, neste caso é Vimioso.

Existe apenas 1 municipio que ndo apresenta o seu total investido no Programa de Execuc¢éo e Plano

Tabela 4 - Total Investido em € por 1000 habitantes

PDM Total de N2 Habitantes | Total Investido por 1000
Investimento 2021 Habitantes

Vimioso (2015) N.D. 4149 N.D

Beja (2013) N.D. 33400 N.D
Grandola (2017) 277 973 000,00 € 13823 20109 455,26 €
Alfandega da Fé (2014) 60 173 000,00 € 4324 13916 049,95 €
Constancia (2018) 22 427 874,00 € 3799 5903 625,69 €
Vila Velha de Roddo ( 2015) 11 487 400,00 € 3285 3496 925,42 €
Silves (2020) 127 500 000,00 € 37776 3375158,83 €
Portalegre (2006) 74 454 181,00 € 22341 3332625,26 €
Vila Pouca de Aguiar (2011) 35435 000,00 € 11813 2999 661,39 €
Seixal (2014) 451 890 000,00 € 166525 2713 646,60 €
Penamacor (2015) 12 750 000,00 € 4768 2674077,18 €
Vila Nova de Cerveira (2012) 23 085 500,00 € 8923 2587190,41 €
Penalva do Castelo (2015) 18 868 769,00 € 7333 2573 130,92 €
Celorico de Basto (2014) 40 700 465,00 € 17645 2306 628,79 €
Batalha (2015) 35644 500,00 € 15558 2291072,12 €
Lagos (0215) 70 376 000,00 € 33500 2100776,12 €
Oliveira do Bairro (2015) 46 664 180,00 € 23143 2016 341,01 €
Espinho (2016) 61343 725,00 € 31045 1975961,51 €
Aljustrel (2014) 17 323 000,00 € 8874 1952 107,28 €
Maia (2013) 208 505 117,00 € 134988 1544 619,65 €
Estremoz (2015) 17 484 584,00 € 12683 1378 584,25 €
Braga (2015) 262 442 654,00 € 193349 1357 352,01 €
Lousa (2012) 22 385 000,00 € 17007 1316 222,73 €
Mongdo (2009) 23417 235,00 € 17818 1314 245,99 €
Vagos (2009) 29 520 000,00 € 22889 1289702,48 €
Fornos de Algodres (2015) 5200 000,00 € 4403 1181012,95€
Ilhavo (2013) 45994 097,00 € 39239 1172 152,63 €
Coimbra (2014) 155 200 000,00 € 140838 1101975,32 €
Moita (2005) 72 023 000,00 € 66262 1086942,74 €
Torres Vedras (2006) 88 287 776,00 € 83075 1062 747,83 €
Anadia (2015) 29189 351,00 € 27535 1060 081,75 €
Leiria (2015) 93 639527,00 € 128616 728 055,04 €
Marco de Canaveses (2015) 29991 422,00 € 49546 605 324,79 €
Mafra (2015) 46 115 187,00 € 86521 532 994,15 €
Vila Franca de Xira (2009) 61 128 469,00 € 137540 444 441,39 €
Barcelos (2015) 43913 849,00 € 116766 376 084,21 €
Vila Nova de Famalicdo (2015) 44 780 000,00 € 133574 335244,88 €
Monforte (2015) 629 263,00 € 2992 210315,17 €
Benavente (2015) 5 050 000,00 € 29716 169942,12 €
Alandroal (2015) 242 000,00 € 5015 48 255,23 €

Relativamente & Regido do Centro, ao analisar os 14 municipios em questdo, verificamos que o
municipio que apresenta maior valor de total investido por mil habitantes é Constancia com 5 903 625
euros investido por mil habitantes, ja que conta com apenas 3779 habitantes e tem um total de
investimento de 22 427 874 euros. Ao analisar o Programa de Execuc¢éo e Plano de Financiamento de

Constancia verificamos que existe uma intervengéo, “Unidade Operativa de Planeamento e Gestédo
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(U1)- Zona Industrial Sul de Montalvo”, em apenas esta intervencéo ira custar 7 000 000 euros. Esta
intervencao prevé a instalacao de industrias, infraestruturas e equipamentos de utilizacéo coletiva de
forma a incrementar a produtividade e crescimento econdmico, a entidade promotora serd a Camara

Municipal de Constancia.

O municipio que tem o menor valor de investimento por mil habitantes é Leiria com 728 055 euros,
tendo 128 616 habitantes e um valor total investido de 93 639 527 euros.

Passando para a Area Metropolitana de Lisboa verificamos que Vila Franca de Xira é o municipio com
menor valor de total investido por mil habitantes, 444 441 euros, tendo 137 540 habitantes em 2021 e
um total investido de 61 128 469 euros. De seguida Mafra apresenta um total investido de 46 115 187
euros e tem 86 521 habitantes, o seu total investido por mil habitante é 532 994. Moita tem um total
investido de 72 023 000 euros e 66 262 habitantes, o que vai representar um total investido por mil
habitantes de 1 086 942 euros. Por fim, o Seixal apresenta um valor total investido de 451 890 000
euros e tem 166 626 habitantes, o seu investimento por mil habitantes sera o mais alto com 2 713 646

euros.

De notar que Seixal tem um investimento, quer total quer por mil habitantes, muito superior a Mafra,
Moita e Vila Franca de Xira, sendo alids o municipio com o mais elevado investimento total de todos os

casos de estudo.

Verificamos que uma das interven¢des que mais vai custar no Seixal, e onde o financiamento seré da
Céamara do Seixal serd o Hospital no Seixal, cuja intervencéo esta planeada custar 74 000 000 euros.
Outra das interveng8es mais cara do municipio do Seixal serd a constru¢do da ponte Seixal-Barreiro,
que ira custar 12 000 000 euros. Ainda outra intervencdo muito dispendiosa sera a construcdo da via
de ligacdo da A33/IC32/CRIPS a A2/IP7 e ER 10 (para norte) e & Avenida do Mar (para sul), que ira
custar 15 750 000 euros, cujo financiamento é da autoria da Camara do Seixal. Verificamos que a
intervencao mais cara sera o sistema ferrovidrio ligeiro (MTS 22 e 32 fase), cujo financiamento sera da
responsabilidade da Metro Transportes do Sul (MTS) e que vai custar 270 000 000 euros, um valor

extremamente alto, equivalente a mais de metade do custo total das intervencgfes para o Seixal.

Passando para o Alentejo, verificamos que o valor de investimento por mil habitantes que se destaca é
0 do municipio de Grandola, que apresenta 20 109 455 euros, o valor por mil habitantes mais alto dos
casos de estudo, é um valor extremamente elevado relativamente & sua relativamente reduzida
populagdo, que é de 13 823 habitantes (0 seu total investido serd de 277 973 000 euros). Ao
analisarmos o Programa de Execucédo e Plano de Financiamento de Grandola verificamos que desses
277 973 000 euros, vai-se gastar 257 000 000 euros em duas intervenc¢des, 132 000 000 euros para
construir o IC33 entre Relvas Verdes e o N6 de Grandola Sul do IP1/A2, que sera financiado pelas
Infraestruturas de Portugal (IP) e 125 000 000 euros para beneficiar o ramal de Sines e linha do Sul,
também financiado pelo IP. Através disto conseguimos entéo justificar o tdo elevado valor que este

municipio vai apresentar pois apenas duas intervencdes vao totalizar 257 000 000 euros.

O municipio onde o valor investido por mil habitantes ser4 o mais baixo é Alandroal, que conta com

apenas 5015 habitantes em 2021, um total investido de 242 000 euros, 0 que equivale a um total
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investido por mil habitantes de apenas 48 255 euros, 0 que, tendo em conta o nimero tdo baixo de
habitantes e o investimento total também relativamente baixo torna o valor investido por mil habitantes

compreensivel.

Por fim, analisando a Regido do Algarve, verificamos que Lagos conta com um total investido de
127 500 000 euros, tendo uma populagéo total de 33 500 habitantes o que vai equivaler a um total de
3 805 970 euros por mil habitante.

Silves conta com um investimento total de 70 376 000 euros, uma populacao total de 37 776 habitantes

e um total de investimento por mil habitante de 1 862 981 euros.

Reparamos que Lagos tem um total de investimento bastante superior a Silves, no entanto o seu
nimero de habitantes ndo difere muito, Silves tem 37 776 habitantes e Lagos 33 500. Ao verificarmos
0 Programa de Execucéo e Plano de Financiamento de Lagos verificamos que uma das intervenctes
previstas é o Centro de Estagios Desportivos de Lagos, que ir4 custar 90 000 000 euros, uma porgao

muito elevada do seu total de investimento.

5.9 Numero de Paginas

Relativamente ao nimero de péginas de cada Programa de Execucdo e Plano de Financiamento,
achou-se relevante retirar tal informacéo para se poder ver o nivel de pormenor que cada municipio da
aos documentos de execuc¢do e de financiamento. Apesar de que, obviamente, ter um ndimero maior
de péaginas néo significard necessariamente que a informacdo presente sera explicita ou bem

organizada.

Para a contagem do niimero de paginas contaram-se as paginas relativas ao Programa de Execugao
e Plano de Financiamento. De notar que existem documentos individualizados, ou seja, onde o
Programa de Execucao e Plano de Financiamento tém o seu proprio documento, e outros casos onde
0s documentos vao estar inseridos no relatério de fundamentagéo, nesses casos, apenas se contou o
numero de paginas referente a informacé&o dos Programa de Execucédo e Plano de Financiamento la

incluidas.

Temos por exemplo o caso de Portalegre onde a informacdo relativa ao Programa de Execucao e Plano
de Financiamento vai estar englobadas no relatério de fundamentacgéo da revisdo com 102 paginas, no
entanto a informacao relevante para esta dissertacdo, em relacdo a execucado e financiamento, vai

ocupar umas meras 7 paginas.

Como ja foi referido, existem também casos onde o Programa de Execucao e Plano de Financiamento
vao ser documentos independentes, ou seja, documentos separados, nesses casos bastava contar o

namero de paginas total do documento.

Em termos da dimensdo dos documentos em si vemos que existe alguma disparidade na quantidade

de paginas que cada municipio vai usar para o seu Programa de Execug¢édo e Plano de Financiamento.
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O valor mais baixo é de Monforte onde o documento tem 2 paginas, sendo uma delas a capa. Temos
também o caso do municipio da Louséa onde, tal como acontece com o exemplo de Portalegre dado
acima, a informacgé&o do Programa de Execucéo e Plano de Financiamento esta englobada no relatério
do PDM de 202 paginas, no entanto, a informacao relevante a esta dissertacdo vai ser de apenas 7

paginas.

Em relacdo aos municipios que tém mais paginas relativas ao Programa de Execucao e Plano de
Financiamento, temos o caso de Leiria com 84 paginas, Barcelos com 67 paginas, Braga com 48
paginas e Marco de Canaveses com 47 paginas. De notar que para Leiria, Barcelos e Marco de
Canaveses, 0s Programa de Execucdo e Plano de Financiamento vao ter fichas individuais, que
ocupam 1 pagina, para cada uma das suas intervengdes previstas. Isto obviamente vai fazer com que
0 seu numero de paginas seja maior que outros municipios que escolhem descrever as intervencdes
previstas em quadros sintese. Esta forma de apresentar as interven¢8es sera normalmente positiva
pois fornece um maior grau de pormenor, que as tabelas gerais com todas as intervencdes ndo tém,
para além de que com fichas individuais vai-se ter uma melhor organizacdo da informacao relativa as

intervencdes.

De notar que Braga, apesar de ndo ter fichas individuais para cada intervencdo, vai repartir as
intervencdes por teméaticas (ponto 5.1) e vai ter um texto explicativo e detalhado das estratégias a ter
para as intervencdes, isto vai obviamente aumentar o numero de paginas tendo também em conta que

Braga tem previstas 150 intervencdes.

5.10 Conclusdes da Analise dos Casos de Estudo

De seguida, vai-se retirar as principais ideias obtidas durante a andlise dos documentos dos 40
municipios escolhidos como casos de estudo, assim como se vai cruzar os indicadores analisados nos

pontos acima de forma a se tirar mais conclusoées.

Naturalmente que os dois indicadores que mais interessam sera o Valor Total Investido e o NUmero de
Intervengdes, e, subsequentemente, sua normalizacéo em calculos “por mil habitante” a que estes dois

indicadores foram sujeitos.

De relembrar que o municipio com maior Valor Total Investido é o Seixal com 451 890 000 euros totais
investidos, equivalendo a 2 713 646 euros por mil habitantes. O municipio com um Valor Total Investido
mais baixo é Alandroal, pertencente a NUT Il do Alentejo, tendo um Valor Total Investido de 242 000

euros, equivalendo a 48 255 euros por mil habitantes.

De recordar também que o municipio com um maior nimero de intervengfes € a Maia com 213
intervencdes, equivalendo a 1,58 intervengBes por mil habitantes, devido ao elevado numero de
populacdo que a Maia tem, 134 988 habitantes. Enquanto que o municipio com um menor nimero de
intervencdes serd Fornos de Algodres, pertencente & NUT Il da Regido Centro, que conta com apenas

8 intervengdes programadas, o que equivale a 1,82 intervencdes por mil habitantes, o que € um valor
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de intervencdes por habitante superior ao da Maia, ja que Fornos de Algodres conta com apenas 4403

habitantes.

Estes dois indicadores estdo, até um certo nivel, relacionados, pois é ldgico que quantas mais
intervencdes um municipio ira ter programadas, maior sera o investimento total pois ao se fazer mais

intervencdes vai-se obrigatoriamente gastar mais dinheiro.

No entanto tal I6gica nem sempre é correta. Temos por exemplo o caso de Vila Nova de Cerveira, um
municipio com 8923 habitantes da Regido do Norte que conta com 119 intervencdes, 0 sétimo
municipio com mais intervengfes dos 40 analisados, no entanto, tem apenas um investimento total de
23 085 500 euros.

Analisando o Programa de Execucéo e Plano de Financiamento de Vila Nova de Cerveira, podemos
verificar que na parte do financiamento das respetivas intervengdes, as 119 intervencdes vao estar
divididas consoante a temética (ponto 5.1) e podemos verificar uma enorme discrepancia em relacéo

este municipio divide o seu financiamento pelas respetivas tematicas:

1. Reestruturagdo Urbana
Equipamentos Coletivos e Infraestruturas Basicas
Protecdo do Patriménio e Programacgédo de Unidades Operativas de Planeamento e Gestéo
(UOPG).

Verificamos que a primeira tematica de intervencdes é Reestruturacao Urbana, e que, o financiamento
para tal tematica sera de 14 875 500 euros. De relembrar que o financiamento total para este municipio
€ de 23 085 500 euros, pelo que, a tematica da Reestruturacdo Urbana ir4 corresponder a 64,4 % do
investimento total programado. Dentro desta tematica temos alguns exemplos de intervencdes mais
dispendiosas como por exemplo Requalificagdo das Zonas Industriais (Pélo |- Campos e Pdélo II-
Cornes), que ira ter um custo programado de 2 570 000 euros, cuja Unica fonte de financiamento sera
a Camara Municipal, ou por exemplo o caso da intervencdo de Remodelagéo da Praca da Galiza, que
ird ter um custo de 2 193 000 euros, cujo responséavel vai ser a Camara Municipal, e onde a mesma ira
participar em 30% dos custos, enquanto que os restantes 70% serdo financiados por Fundos
Comunitérios.

Verificamos que a segunda tematica € Equipamentos Coletivos e Infraestruturas Urbanas, cujo custo
total sera de 5059 000 euros, estando 2 127 000 euros previstos para Equipamentos Coletivos
(Recreio, Desporto e Tempos Livres), e os restantes 2 932 000 euros previstos para Infraestruturas

Basicas.

A terceira e Ultima tematica é Protecdo do Patrimonio e Programacdo de Unidades Operativas de
Planeamento e Gest&o (UOPG), que vai ter um investimento total de 3 151 000 euros. E nesta tematica
gue estd a justificagdo para a quantidade elevada de interveng8es, mas 0s respetivos custos nao sao
tdo representativos. Ao analisar as intervengdes desta tematica, verificamos que das 71 intervengdes

pertencentes desta tematica, existem 32 intervencfes, quase metade, em que o custo total da
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intervencdo ndo esta apresentado, isto pode acontecer porque o responsavel por tais intervencdes

serdo Entidades Privadas.

Para além deste caso do municipio de Vila Nova de Cerveira temos também casos interessantes ja
analisados anteriormente como € o caso de Alfandega da Fé na Regido do Norte, o seu total investido
€ 60173000 euros, 0 que para apenas 4324 habitantes vai representar um investimento de
13 916 049,95 euros por cada mil habitantes. Isto estara ligado ao elevado nimero de intervencdes
gue este municipio tem previstas, num total de 143 intervengdes, o que vai representar 33,03

intervencdes por mil habitantes.

Temos também o municipio de Constancia, na Regido Centro, que é o municipio com maior valor de
total investido por mil habitantes com 5 903 625 euros investido por mil habitantes, contando apenas
com 3779 habitantes e um total de investimento de 22 427 874 euros, e onde apenas uma intervengao
ir4 custar 7 000 000 euros, uma por¢do muito grande do total investido, sendo que essa intervengdo
sera uma Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo (UOPG) na Zona Industrial Sul de Montalvo, a

entidade executora sera a Camara Municipal.

Verificamos também o caso do municipio do Seixal que apresenta um investimento total de 451 890 000
euros, o valor mais alto de todos os 40 municipios analisados, equivalendo a 2 713 646 euros por mil
habitantes. Verificamos que este valor extremamente elevado é justificado por existirem 4 intervengfes
muito dispendiosas, como analisado anteriormente. S8o elas a construcdo da ponte Seixal-Barreiro que
tem um custo previsto de 12 000 000 euros, a construgdo da via de ligacdo da A33/IC32/CRIPS a
A2/IP7 e ER 10 (para norte) e a Avenida do Mar (para sul), que ird custar 15 750 000 euros, a instalacao
do Hospital no Seixal, que tera um custo planeado de 74 000 000 euros e a construcdo do sistema
ferroviario ligeiro (MTS 22 e 32 fase), cujo financiamento sera da responsabilidade da Metro Transportes
do Sul (MTS) e que vai custar 270 000 000 euros,

Podemos concluir entdo que apesar de na maior parte dos casos de estudo analisados o Valor Investido
e 0 Numero de Intervengdes estarem proporcionais um ao outro, ou seja, quantas mais intervencdes
houverem, maior sera o valor investido, nem sempre tal acontece, como foi exemplificado nos casos

anteriores.

Ha municipios que terdo um grande nimero de intervencdes, mas estas vao ser de dimenséo, escala
e custo muito baixo o que nao ira corresponder a um valor investido proporcional como, por exemplo,
Vila Nova de Cerveira e Alfandega da Fé que sdo exemplos de municipios que tém varias intervencoes,

mas onde o valor total investido ndo sera extremamente elevado.

Existem também casos de municipios que terdo poucas intervengdes, mas um valor de investimento
muito elevado como € o caso de Silves no Algarve que conta com apenas 36 intervencfes e um total
de investimento de 127 500 000 euros, um dos municipios com um maior valor de investimento dos
casos de estudo analisados. Ou ainda o municipio de Mong¢ao na Regido Norte, que tem um valor total
investido de 23 417 235 euros, um valor parecido com o municipio de Vila Nova de Cerveira, que como

ja referido tem um valor investido de 23 085 500 euros, mas que, no entanto, conta com apenas 22
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intervencdes, enquanto que Vila Nova de Cerveira, com um investimento semelhante, ir4 ter 119

intervencdes.

De notar que o nimero de populagcédo também ira influenciar, na generalidade, estas duas colunas pois
quanto maior for o nimero de habitantes mais intervencdes havera e, consequentemente, maior sera
o valor de investimento. Diz-se na generalidade porque como também j& referido anteriormente ha
casos de municipios com uma baixa populagéo e que terdo um valor alto de investimento ou de nimero

de intervencdes, ou vice-versa.

A analise destas duas colunas por mil habitantes (Tabela 5) foi efetuada exatamente para se analisar
de uma forma mais equilibrada e equitativa os varios municipios, uma vez que existe uma grande
variedade entre os mesmos, havendo municipios com uma populagdo muito baixa e outros com
populacdo muito elevada o que obviamente trard disparidades justificadas em relacdo ao nimero de
intervencdes e ao total investido, pois ndo se pode esperar que por exemplo Monforte, no Alentejo, que
tem uma populacdo de apenas 2992 habitantes tenha valores investidos (626 263 euros) e nimero de
intervencdes (10) remotamente parecidos com por exemplo o Seixal que conta com 166 525 habitantes

e um valor investido de 451 890 000 euros e um numero de interven¢des de 185.

A analise por 1000 habitantes entdo permite uma andlise mais equilibrada, e onde podemos ver por
exemplo casos de municipios muito diferentes em termos de quantidade de interven¢des ou de valor
investido, mas que ao se analisar tais indicadores por mil habitantes verificamos que terdo valores
semelhantes. Como € o caso do municipio de Braga que conta com 1 357 352 euros investidos por mil
habitantes, resultado de ter um total investido de 262 442 654 euros e uma populacdo de 193 349 e 0
municipio da Lousd, que tem um total investido de 22 385 000 euros, cerca de 140 milhdes investidos
a menos que Braga, e com um ndmero de habitantes de 17 007, o que ira corresponder a um total

investido por mil habitantes de 1 316 222 euros.

Em relacdo a quais serdo as temdticas (ponto 5.1) que vao corresponder a investimentos mais
elevados, é importante relembrar, como ja explicado anteriormente, que os municipios vao escolher e
organizar as suas tematicas de formas bastante diferentes, o que, em conjunto com as diferentes
dimensbes dos municipios, tanto a nivel financeiro como de numero de habitantes, vao causar

dificuldades na analise especifica de qual a tematica que ira gastar mais fundos nas suas intervencdes.

Conseguimos ver, no entanto, como referido anteriormente, uma predominancia para o uso das
seguintes tematicas: Infraestruturas, Equipamentos, Espacgos Verdes e de Uso Coletivo, Acessibilidade

e Mobilidade e Unidades Operativas de Planeamento e Gestao (UOPG).

Sendo que destas tematicas, sera a tematica das Infraestruturas a que, no geral, vai ser a mais
dispendiosa, principalmente em intervengfes de infraestruturas de transporte, como a cria¢cdo de
estradas, tanto de niveis hierarquicos mais baixo como estradas municipais como de niveis mais altos
como autoestradas, quer seja criacdo de tais infraestruturas ou a sua renovacdo e manutencdo. As

infraestruturas de saneamento também vao ser bastante dispendiosas.
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De seguida vai-se analisar dos municipios do Seixal e de Grandola, que vao ser os dois municipios

com um valor total investido mais alto, Seixal com 451 890 000 euros e Grandola com 277 973 000

euros.

Tabela 5 - Total de Investimento e Total de Intervencdes

PDM T0t§| de Total de N° Habitantes
Investimento Intervencdes 2021
Vila Nova de Cerveira (2012) 23 085 500,00 € 119 8923
Maia (2013) 208 505 117,00 € 213 134988
Alfandega da Fé (2014) 60 173 000,00 € 143 4324
Vimioso (2015) N.D 26 4149
Braga (2015) 262 442 654,00 € 150 193349
Barcelos (2015) 43 913 849,00 € 58 116766
Celorico de Basto (2014) 40 700 465,00 € 93 17645
Marco de Canaveses (2015) 29 991 422,00 € 67 49546
Moncé&o (2009) 23 417 235,00 € 22 17818
Espinho (2016) 61 343 725,00 € 83 31045
Vila Nova de Famalicdo (2015) 44 780 000,00 € 163 133574
Vila Pouca de Aguiar (2011) 35 435 000,00 € 22 11813
Anadia (2015) 29 189 351,00 € 47 27535
Oliveira do Bairro (2015) 46 664 180,00 € 55 23143
Ilhavo (2013) 45994 097,00 € 32 39239
Vagos (2009) 29 520 000,00 € 23 22889
Batalha (2015) 35 644 500,00 € 58 15558
Leiria (2015) 93 639 527,00 € 166 128616
Coimbra (2014) 155 200 000,00 € 96 140838
Lousa (2012) 22 385 000,00 € 54 17007
Constancia (2018) 22 427 874,00 € 21 3799
Fornos de Algodres (2015) 5200 000,00 € 8 4403
Penalva do Castelo (2015) 18 868 769,00 € 61 7333
Torres Vedras (2006) 88 287 776,00 € 66 83075
Vila Velha de Rodao ( 2015) 11 487 400,00 € 69 3285
Penamacor (2015) 12 750 000,00 € 30 4768
Mafra (2015) 46 115 187,00 € 93 86521
Seixal (2014) 451 890 000,00 € 185 166525
Moita(2005) 72 023 000,00 € 111 66262
Vila Franca de Xira (2009) 61 128 469,00 € 38 137540
Aljustrel (2014) 17 323 000,00 € 92 8874
Beja (2013) N.D 87 33400
Benavente (2015) 5 050 000,00 € 45 29716
Estremoz (2015) 17 484 584,00 € 45 12683
Alandroal (2015) 242 000,00 € 15 5015
Grandola (2017) 277 973 000,00 € 43 13823
Monforte (2015) 629 263,00 € 10 2992
Portalegre (2006) 74 454 181,00 € 17 22341
Lagos (0215) 70 376 000,00 € 56 33500
Silves (2020) 127 500 000,00 € 36 37776
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No municipio de Grandola as teméaticas das intervencdes, e 0s respetivos custos por tematica vao ser

0s seguintes:

1. Infraestruturas e saneamento bésico- 2 790 000 euros

2. Infraestruturas, transporte e mobilidade- 267 798 000 euros

3. Requalificagdo Ambiental e Gestdo dos Riscos- 570 000 euros
4. Regeneragdo Urbana- 5 300 000 euros

5. Desenvolvimento Social e Cultural- 1 120 000 euros

6. Desenvolvimento Econdmico- 395 000 euros

Ao analisar o seu Programa de Execugéo e Plano de Financiamento de Grandola, onde aparece a lista
de intervencgdes agrupadas por cada uma destas seis tematicas, podemos verificar que sera a tematica
das “infraestruturas, transporte e mobilidade” a que ira corresponder a maiores custos estimados,
267 798 000. Fruto disto é por existirem, como referido anteriormente, duas intervengdes que vao

custar 132 000 000 euros e 125 000 000 euros, cujo responsével sera as Infraestruturas de Portugal.

De seguida a segunda tematica com mais custos estimados sera a “regeneracéo urbana”, que terd um
gasto previsto na ordem de 5 300 000 euros. Sendo que esta tematica ir4 envolver predominantemente
a requalificacdo de zonas, especificadas no Programa de Execucdo e Plano de Financiamento, do
municipio de Grandola. De observar que o seu financiamento tera o apoio de Fundos Comunitarios, ja
que cada uma das intervencdes enquadradas nesta temética o financiamento vai estar repartido do
seguinte modo: 85% do custo é pago pelos Fundos Comunitarios e os restantes 15% serdo pagos pela

Céamara de Grandola.

Verificamos que a outra tematica de Infraestruturas, “infraestruturas e saneamento béasico” sera a

terceira a ter mais custos, com um total de 2 790 000 euros previstos.

Em relagdo ao municipio do Seixal, as intervencdes e os respetivos valores totais vao estar divididas

pelas seguintes tematicas:

1. Reestruturacdo do Espaco Urbano e Consolidacdo do Sistema e Mobilidade e Transportes
(Ordenamento do Territorio e Urbanismo; Sistema de Mobilidade e Transportes; Infraestruturas
Urbanas) - 312 765 000 euros

2. Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (Patriménio; Promocdo do Desenvolvimento) -
23 775 000 euros

3. Protecado do Espaco Natural e Valorizagdo Ambiental (Recuperacdo Ambiental; Espacos Verdes

e de Utilizacao Coletiva) - 50 000 euros

4. Promocédo da equidade e da coesao social (Equipamentos de Utilizacdo Coletiva; Habitacao) -
115 300 000 euros
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Verificamos através do Programa de Execucéo e Plano de Financiamento do Seixal que a teméatica
mais dispendiosa sera a “Reestruturacédo do Espaco Urbano e Consolidacdo do Sistema e Mobilidade
e Transportes”, onde, como acontece com o municipio de Grandola, seréo intervencdes de construgdo
e manutencao de infraestruturas rodoviarias as que vao ser as mais dispendiosas. Como ja referido,
havera uma intervencgdo (Sistema Ferroviario Ligeiro (MST- 22 e 32 fase)) que ira custar cerca de

metade do total investido neste municipio, sendo que tal intervengéo tera o custo de 270 000 000 euros.

De seguida, a segunda tematica mais dispendiosa sera “Promocédo da equidade e da coeséo social”,
onde védo estar agrupados os equipamentos educativos, de saude, desportivos, de cultura e
equipamentos de solidariedade e seguranca social. O custo total englobado nesta tematica sera de 115
300 000 euros.

De notar que a tematica relacionada com o ambiente, “Protecdo do Espaco Natural” sera a temética
com um inferior investido mais baixo, com apenas 50 000 euros dos 451 890 000 euros totais
investidos. Verificamos entdo que o financiamento para a teméatica da Prote¢do do Espaco Natural ira

corresponder a apenas 0,001% do total investido.

No entanto, é de notar que esta falta de investimento no setor do ambiente ndo ocorre apenas no

municipio do Seixal, ja que é algo comum nos restantes municipios analisados.

Podemos verificar entdo que estes dois municipios, Seixal e Grandola, que vao ser os dois com um
investimento total maior de todos os casos de estudo analisados, vao seguir a “norma” dos restantes

municipios em relagdo a falta de investimento financeiro na temética do ambiente.

De seguida vai-se analisar do papel das Camaras Municipais enquanto responsavel, e financiadora das
intervencdes, assim como o tipo de intervengdes que tém as Camaras Municipais como responsaveis

pelas mesmas.

A partir de uma analise geral conseguimos verificar desde logo que as cAmaras municipais vao ser as
entidades que mais vao participar e ser responsaveis por intervengdes, sendo que dos 40 municipios
analisados, as camaras municipais vao ser responsaveis, ou participar, por intervencdes em 36
municipios, como referido no ponto 5.5, sendo que os 4 restantes municipios ndo tém nos seus
Programa de Execucao e Plano de Financiamento qualquer informacdo sobre quais os responsaveis

pelas intervencoes.

Em termos de responsabilidade financeira, ou seja, de quem ter4 que acarretar com os custos das
intervencdes, verificamos que existem 34 municipios do total de 40 que tém a Camara Municipal como
uma possivel fonte de financiamento para a concretizacdo das intervenc¢des propostas, como referido
no ponto 5.4. Apenas os municipios de Celorico de Basto, Moncéo, Aljustrel, Beja, Alandroal e
Portalegre ndo apresentam a Camara Municipal como uma opcéo de fonte de financiamento. De notar
também que as camaras municipais vao ter o apoio de outras entidades como fundos comunitarios,

entidades privadas e publicas para ajudar a suportar os custos das intervenc¢fes planeadas.

Em relac@o a que tipos de intervencdes serdo as camaras responsaveis, verificamos que vao estar

N

bastante ligadas a elaboracdo de planos ou de projetos de loteamento associados a Unidades
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Operativas de Planeamento e Gestdo. Temos de seguida alguns exemplos disso no Programa de

Execucéo e Plano de Financiamento do municipio de Vila Nova de Cerveira:

- Unidades de Execucdo (UE)
- Espagos Urbanos de Baixa
Densidade - Elaboracdo de
Loteamantos
- UE 3, Loteamento em Campos 100 [Promocac .
Privada
- UE 4, Loteamento freguesia 100 C.M.JJF.|  50.000,00
deCampos
- UE 5, Loteamento frequesia de 100 C.M.JJ.F.]  50.000,00
Reboreda
- UE 6, Loteamento freguesia de 100 cM/IF.|  50.000,00
Campos
- UE B, Loteamento em Nogueira 100 Promocao -
privada
- UE 10, Loteamento freguesia de 100 C.M.IJF.|  50.000,00
Nogueira
- UE 11, Loteamento em Campos 100 Promocao -
privada
- UE 12, Loteamento freguesia de 100 C.MJJ.F.|  50.000,00
Campos
- UE 14, Loteamento freguesia de 100 C.M./J.F.|  50.000,00
V. Mea
- UE 15, Loteamento freguesia de 100 cMJLF.|  50.000,00
Cornes

Figura 15 - Camara Municipal como responsavel por UOPG

De notar que a coluna onde aparece 100 se refere & Fonte de Financiamento, havendo 3 opc¢des:
Administracéo Central, Administragdo Autarquica (que é a que corresponde o 100, equivalente a 100%
do valor investido) e Fundos Comunitarios. Nestes casos, verificamos que serd a Administracédo
Autarquica a unica fonte de financiamento destas intervencdes.

As camaras municipais também serdo maioritariamente responsaveis por intervencdes de natureza de
requalificacéo urbana. Vemos de seguida o caso de algumas intervenc¢des que constam no Programa
de Execucéo e Plano de Financiamento do municipio de Penamacor:

Prinridadf de Entidade Fontes de Estimativa de
Dominio de Intervengio Projetos/ Intervengdes Execugio e Fi iamento Custos
1 2 3 i (€)
quamm de dia e residéncia de idosos em Vale da Sra. da X PablicalPrivado Piiblico/Privado 1.500.000,00
Pévaa
Lar de idosos em Meimao X Piiblica/Privado Piibca/Privado 750.000,00
Equipamentos Coletivos | Lar de idosos em Meimoa X Privado Privada 1.000.000,00
Centra de congressos Ribeiro Sanches X Igraja Piibkica/Privado 500.000,00
Reahilitagao do Teatro Club de Penamacor X CMIADEP Plibbco/Privado 1.000.000,00
Parﬁue Terras do Lince igaﬁue tematica) X C-M Piiblico 500.000,00
Requalificagio do nicleo antigo de Penamacor X CM Plinkea Tooonn ]
Requalificagdo do nicleo antigo de Aldeia de Jodo Pires X CM Piblico 250.000,00
Requalificacgo do nicleo anfigo da Bemposta X M Piibbico 250.000,00
Requalificag3o do nicleo antigo de Benquerenga X cM Piibkieo 250.000,00
Requalificacdo do niicleo anfigo de Pedrogaa de Sao X o Piibbico 250.000,00
Requalificacio Urbana & Pedro
Patrimanio Requalificaggo do nicleo antigo de Vale da Senhora da X oM Piibkico 250.000,00
Pévaa
Reqqaln_’u:acéq e valorizagao dos recintos envolventes aos oM Pliskea/Privada 100.000,00
principais |locais de culto, festas e romarias do concelho
a v i Plibkco 1.000.000,00
d clssicaghs, do paimnio 00008 & tre. | X Admisiagdo osnal
Eat'lml:'lniu com interesse -
Parque de Campismo do Freixial X CM Piibkeo 250.000,00
Turstoo Zona de Lazer da Benquerengal Area de campismo X cM
Acessibilidades & ﬁegc::ggﬁ:acéo da ER346 e construcao de novo acesso ao % Adrmin ﬁréﬁn canirall
Inifaestruturas Canstrugao de via de acesso a albufeira de Bazagueda X CM Piibkico 150.000,00

Figura 16 - Intervencdes de requalificacdo da responsabilidade da Camara Municipal
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As camaras municipais serdo igualmente responsaveis por intervencdes em infraestruturas como por
exemplo infraestruturas relativas a saneamento, agua, luz e residuos sélidos, como é verificado no
Programa de Execucéo e Plano de Financiamento de Vila Nova de Cerveira:

2.2 Infra-estruturas Basicas

- Acessibilidades

- Plano de Acessibiidade Slobal 1040, 040 (=N T 25.000,00
do Municipio
- P 1inferior a EM 13 30,00 TO, 00 30:0.000.,00
(Campos)
- Beneficiacao da Rede wvidria 100 400,000, 00
MMunicipal
- Qualificacio do Aserddromo do 100 [==N " 1.000,00
|
- Saneamento Basico
- Ampliagio & Remodelacao das 30 T, D0 (=N T N 1.431..000, 000

Redes Publicas de Saneamento

- Abastecimento de Agua

- Qualificacao e Reforgo da Rede 100 50.000,00
Publica de Abastecimento de
Agua

< Numinacao Publica

- Ampliacdo e beneficiacio da 100 [N LN S50.000,00
Rede Puoblica Eléctrica

- Residuos Solidos

- Criacio de Pargues de A CoMAIF 125000, 00
Monstros Domésticos -
- Construgio do Pargue de A CoMAIF 5500000, 00

Figura 17 - Camara Municipal como responsavel por intervencgées de infraestruturas de saneamento

Ou no Programa de Execucéo e Plano de Financiamento de Grandola:

Investimento

Valor Total MG

Investimento

Designagdo das Agdes/Projetos

Atualizar o cadastro das infraestruturas de abastecimento de dgua e de EC - 85%
AT A e e e OES; OE6 CMG 170.000€ 25.500€ R
Reabilitar/remodelar condutas e redes de abastecimento de dgua OES: OEE MG 480.000€ AR0.000€ CMG = 100%
Reabilitar reservatorio da Caveira, Melides OE5; OE6 CMG A45.000€ A5.000€ ChG = 100%
Implementar telegestSo nos sistemas de abastecdimento de dgua com captacdo
e/ou reservatdrio OES; OE6 CMG 60.000€ 60.000€ CMG - 100%
. . FC-85%
Reforgar abastecimento de dgua a Melides OE3: OES: OE6 CMG 575.000€ 86.250€
J 3 - CMG -15%
Desativar/substituir ETAR dos Cadogos OF5 CMG 350.000€ 350.000€ CMG = 100%
Melhorar a eficiéncia de tratamento das ETAR do concelho OES CMG 800.000€ 200.000€ CMG = 100%
Instalar rede de drenagem de dguas residuais domésticas do Brejinho de Agua OES: OE6 MG 130.000€ 19.500€ FC =85%
d B CMG - 15%
Instalar rede de drenagem de 3guas residuais domésticas da Azinhaga das EC - 85%
Milharadas e R. Camilo Castelo Branco OES; OE6 ELE 180.000€ 27.000€ MG - 15%

Figura 18 - Camara Municipal como responséavel por intervengées de infraestruturas de saneamento

A camara também ird ser responséavel por intervencées de infraestruturas rodoviarias em menor escala,
nomeadamente vias municipais. Exemplo disto € o Programa de Execucéo e Plano de Financiamento
do municipio de Coimbra:
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_ Investimento
Entidade o ; Fontes de
Acio Prioridade previsivel )
promoatora financiamento
(¥ 10° €)

2.5 Via Santa Clara / S Martinho

CMC . 118 CMC, FC
do Bispo 2 3
2.6 Via Taveiro / Ribeira de

CMC 1 IZI 3 3.0 CMC, FC
Frades
2.7 Liga¢ao Circular Externa /

Hgaglo Ci CMC: ARSC; 23 1,2 CMC, OE, P

Hospital Pedidtrico
2 8 Variante de Cemache CMC 1 IZI 3 CMC
2.9 Acesso ao Pdlo 1I: Rua
Pedro Hispana | Pélo CMC 1 IZI 3 0,2 CMC, FC
Tecnoldgico
2.10 Av.® da Lousa (2.7 fase) CMC 2 3 5.0 CMC, FC
2.11 Circulares urbanas CMC 1 CMC

Figura 19 - Camara Municipal como responsavel por interven¢8es de infraestruturas rodoviarias

Poderdo também ser responséveis por intervencbes em infraestruturas rodoviarias no sentido de
implementacédo de modos de deslocagéo suaves ou ativos, ou formas de aliviar o trafego, como também

acontece no municipio de Coimbra:

3. Implementar uma rede de
ciclovias urbanas e de lazer
(designadamente a ciclovia do

Mondego — Coimbra ! Figueira

CMC, CIMBEM CMC, FC

da Foz) e percursos pedonais
(incluindo percursos de fim de
sefmana e os caminhos de
Fatima & Santiago)

4. Implementar uma rede

alargada de parques de

estacionamento periféricos (em CMC CMC

[112]3

particular nas principais portas
de entrada na cidade)

5. Definir um programa geral de

condicionamento ao trafego,

CMC CMC

[{2 3

nomeadaments na area central
da cidade

6. Melhorar a seguranca das

CMC CMC

[1][2]

zonas de atravessaments de
pedes

Figura 20 - Camara Municipal como responsavel por interveng8es de infraestruturas rodoviarias
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Ou de equipamentos desportivos como € o caso do municipio de Coimbra, onde é apresentada a

intervencado a esquerda e o responsavel pela mesma a direita, na figura abaixo:

T0. Certificacao dos

equipamentos desportivos CMC
formais @ nao formais
71. Elaboragio da Carta dos oM
Equipamentos Desportivos
72. Promocao de Coimbra

CMC

Desportiva “Cidade com
Desporto de todos e para todos”™

3. Desenvolver um Centro de
Alto Rendiments Desportivo em CMC: UG
parceria com a Universidade de
Coimbra

Figura 21 - Camara Municipal como responsavel por interven¢8es de equipamentos desportivos

Ou ainda equipamentos educativos, como esta exemplificado abaixo no municipio do Seixal:

A1 Quinta da Princesa (ampliacao) X Programa CMS
J1 Quinta do Soutelo X Programa CMS
JI Foguedeiro X Concurso CMS
J1 Quinta de 5. Nicolau X Proj. Base CMS
JIVale de Milhacos X Proj. Base CMS
A1 Quinta de Cima X Em execucio CMS
EB1 Arrentela (ampliagan) X Proj. Exec. CMS
EB1/JI Quinta Conde de Portalegre (ampliagao) | X Programa CMS
EB1/JI Quinta de Santo Antanio (ampliagaa) X Proj. Exec. CMS
EB1/JI Cuinta da Medideira (ampliagao) X Programa CMS
EB1/JI Paio Pires (ampliagac) X Praoj. Exec. CMS

Figura 22 - Camara Municipal como responséavel por interven¢8es de equipamentos desportivos

Podemos concluir entdo que a cAmara municipal, apesar de ser a entidade com maior peso em
quantidade de interven¢des em que participa, tanto a nivel de responsavel pela iniciativa como a nivel
de financiamento, vai contar com o apoio de outras entidades que vao participar para auxiliar a camara
a nivel financeiro e em termos de divisdo de encargos. Estas entidades podem ser, como referido

anteriormente, Fundos Comunitarios, Entidades Privadas ou Entidades Publicas.
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5.11 Monitorizagao do Programa de Execucéo e Plano de Financiamento

Através da analise da monitorizagdo, que vai ser feita através dos respetivos Relatdrios de
Acompanhamento disponiveis nos sites online dos municipios, vai-se procurar responder as duas

hipéteses estabelecidas no capitulo 1.3., sendo elas:

1. A programacédo dos PDM, analisada através dos respetivos documentos de suporte nesses planos,

constitui efetivamente a base futura da execucdo do PDM, ou seja, se o que € decidido e oficializado

no Programa de Execucdo e Plano de Financiamento, em termos das propostas de intervencdes,
prioridades e do montante total estimado, é tido em conta na execucédo do PDM e, sobretudo, seguido
e concretizado. Idealmente o Relatério de Acompanhamento devera demonstrar que sim, de facto, o
que foi decidido e planeado no Programa de Execucéo e Plano de Financiamento foi concretizado com

sucesso e como estava delimitado;

2. A incerteza associada ao processo de planeamento e gestdo do territério municipal é tida em conta

na programacdo desses planos. Ou seja, se na eventualidade de alguma proposta, para que a sua

concluséo se concretize, sofrer atrasos ou problemas e se no decorrer do seu processo algo acontecer
que ameace a conclusdo da proposta, havera alguma alternativa de forma a contornar tal problema e
a permitir a conclusdo da intervencdo. Por outras palavras, vai-se verificar se no Relatério de

Acompanhamento existe alguma meng¢ao a um “plano B”.

Vai-se primeiro analisar o Relatério de Acompanhamento do PDM do municipio de Marco de
Canaveses (publicado em Maio de 2020). De relembrar, que 0 municipio de Marco de Canaveses tem
previstos 67 projetos no seu Programa de Execucdo e um valor total de investimento estimado de
29.991.422¢€.

De notar que enquanto que no Relatério de Acompanhamento diz-se que existem 55 projetos, no
Programa de Execucéo e Plano de Financiamento contou-se 67, ou seja, 12 intervenc¢des ndo foram

consideradas no Relatério de Acompanhamento, sendo que, essas 12 intervencdes sdo as seguintes:

e Freguesia de Marco de Canaveses (Ampliagao do cemitério municipal) - 170.000 euros
e Freguesias de Fornos, Varzea Aliviada e Folhado, Tabuado (Parque urbano) — N.D.
e Freguesias de Tuias e S. Nicolau (Parque Urbano) — N.D.

e Freguesias de S. Nicolau e Tuias (Zona de recreio e Lazer) — N.D.

e Aguas do Marco de Canaveses - Rede de Distribuicdo

e Aguas do Marco de Canaveses - Reservatorios Captacdes

e Aguas do Marco de Canaveses - Esta¢fes elevatérias (agua)

e Aguas do Marco de Canaveses- Elevatérias Adutoras

e Aguas do Marco de Canaveses - Rede de Drenagem

e Aguas do Marco de Canaveses - Condutas elevatorias

e Aguas do Marco de Canaveses - Condutas elevatérias (saneamento)

e Aguas do Marco de Canaveses - Estacdes de tratamento

78



Infelizmente ndo é referido no Relatério de Acompanhamento o que aconteceu a estas intervencdes.
Podemos, no entanto, perceber que uma dessas intervencfes se trata da ampliacdo do cemitério
municipal, algo que pode ter sido cancelado pois nas freguesias proximas de Marco de Canaveses
também houve construgdo de novos cemitérios e expansdo dos ja existentes, ou seja, a ampliagao
pensada para Marco de Canaveses podera ter considerada como nao necessaria. Verificamos também
gue existem 3 intervengdes que foram planeadas em conjunto com mais do que um municipio, tratando-

se de dois parques urbanos e uma zona de recreio.

Verificamos através do Relatério de Acompanhamento deste municipio que dos 55 Projetos propostos
apenas 7 foram concluidos, sendo que 4 estdo ainda a decorrer. No entanto, é importante notar que
este documento de monitorizacao se reporta ao final de 2019, ou seja, no Programa de Execucdo ha
certas intervencdes que tém concluséo programada s6 depois de 2019, pelo que, ndo é correto contar

essas intervengdes de longo prazo como nao concluidas. Este € o caso da seguinte intervencéo:

e Consolidacao e requalificacdo da zona ribeirinha do Torrdo e area de receio e lazer -Tipo 2

(POACL) - cuja execucdo esta prevista para 2020-2023.

Infelizmente no Programa de Execucéo ha vérias intervengfes onde a duragdo prevista nao é referida,
0 que torna esta andlise mais complicada. Para além disso no Relatério de Acompanhamento ndo é
indicado o estado em que cada intervengdo planeada no Programa de Execucdo esta, tal apenas

acontece com as interveng¢des ndo planeadas no PDM.

Efetivamente, é referido que estéo a ser executados cerca de 60 projetos que ndo estédo previstos, nem
justificados, no Programa de Execucdo do PDM de Marco de Canaveses, sendo que desses 60

projetos, 43 estdo finalizados enquanto que 17 projetos ainda estao a decorrer.

Numa visdo geral, ao analisar os 60 projetos que ndo foram referidos no PDM podemos verificar que a
grande maioria sdo projetos para a construcdo de infraestruturas como ETAR e redes de abastecimento
de Agua e saneamento, ja que este municipio tem um nivel de cobertura reduzido destas redes.
Verificamos também um grande ndmero de projetos de requalificacdo urbana de espacos publicos e
também paisagistica de zonas verdes. Verificamos ainda que existem alguns projetos que vao
requalificar as escolas deste municipio. De resto vemos que existem algumas ampliagdes de cemitérios
e de casas mortuarias assim como a construcao e requalificacéo de alguns equipamentos de utilidade

publica como campos de jogos ou zonas de merendas.

Quanto as infraestruturas, como referido no documento de monitorizagdo, o nivel de cobertura de
abastecimento publico de agua é de apenas 47% e de saneamento € de 48%. Além disso a elevada

importancia que as infraestruturas assumem no contexto da adaptacdo as normas do RJIGT?,

7 Como ja explicado anteriormente, o novo RJIGT (Decreto-Lei n°15/2015) tras novos critérios para a classificacéo
e reclassificagdo do solo eliminando a categoria de espacos urbanizaveis (neste PDM designadas por “areas
programadas”), o que quer dizer que os solos passaram a ser, ou solo urbano, ou solo rural. Logo, de forma a
classificar os “solos urbanizaveis” como solos urbanos serdo precisas medidas como por exemplo construir mais
infraestruturas, uma vez que Marco de Canaveses tem tdo poucas, como referido anteriormente, “o nivel de
cobertura de abastecimento publico de 4gua é de apenas 47% e de saneamento é de 48%”. E também visivel no
Relatério de Acompanhamento uma mencao disto, “... No momento em concreto acresce a necessidade de
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destacam-se cerca de 28 projetos na area do saneamento e abastecimento de agua, sendo que desses

28 projetos, 7 estdo a decorrer e 21 estdo a ser concluidos.

De notar que, em termos das UOPG planeadas, ainda nenhuma foi executada, sendo que o Relatério
de Acompanhamento menciona: “N&o se iniciou a concretizacdo de qualquer UOPG, prevista na

execucdo do PDM, encontrando-se a totalidade dos terrenos na posse de privados.” (Figura 23).

Quadro n.? 4 — Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo — UOPG, previstas no PDM

| UOPG prevista no PDM do Marco de Canaveses Nivel de execucdo
UOPG 01 — Area de Moirinte Nao executada
UOPG 02 — Area com vocacdo turfstica de Bitetos — Decorre Ndo executada
do POACL
UOPG 03 — Area de vocacdo turistica do Lavadouro - Decorre | N3o executada
da POARC

| UOPG 04 — Picota Mio executada

Figura 23 - Estado das UOPG de Marco de Canaveses

No fim do documento estdo apresentados valores anuais aproximados das obras que foram
executadas, ndo explicitando se se trata apenas das 7 propostas que foram finalizadas e que estavam
definidas no Programa de Execucao, ou se também abordam os 43 projetos finalizados dos 60 totais

que néo foram previstos no Programa de Execucéo:

e Ano 2015/2016- 1.683.232,09 Euros
e Ano 2017 -1.901.717,32 Euros
e Ano 2018 - 3.699.584,56 Euros
e Ano 2019 - 4.917.043,20 Euros

Sendo que a soma é de 12.201.576 euros investidos desde 2015 até 2019, o que significa que ainda
esta para ser utilizado um total de 17 789 846 euros dos 29.991.422 euros previstos no Programa de

Execucéo e Plano de Financiamento.

De seguida vai-se analisar o documento de monitorizaco feito para o Programa de Execucéo e Plano
de Financiamento do municipio da Moita, sendo este documento intitulado “Relatério de Estado do

Ordenamento do Territoério do municipio da Moita”, publicado em 2013.

Logo no inicio do documento fica claro o que o municipio da Moita entende por Programa de Execucéo,
“Este documento sistematiza de forma clara e concreta as principais agfes e projetos a empreender no
periodo apds a aprovagéo do plano...”. E também importante relembrar os eixos orientadores que v&o

ajudar a distinguir e agrupar as intervencdes propostas, sendo eles:

e Eixo 1: Estruturar o Espaco Urbano
e Eixo 2: Qualificar o tecido urbano e o ambiente
e Eixo 3: Atrair e fixar novas atividades e equipamentos supramunicipais

e Eixo 4: Qualificar a oferta habitacional do concelho

compatibilizar com a adequacéo a Lei de Bases Gerais da Politica Publica dos Solos, de Ordenamento do Territorio
e de Urbanismo”.
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e Eixo 5: Preservar o espaco rural

o Eixo 6: Adequar os equipamentos coletivos ao desenvolvimento do concelho

O objetivo deste documento, e mais especificamente do subcapitulo que trata da “Avaliacdo do
Programa de Execucado”, sera verificar se as agdes e projetos planeados na data de publicagéo do
PDM, ou seja 2005, foram ou ndo executadas até ao ano de 2012. Para ajudar neste objetivo, o

municipio da Moita aplicou a seguinte escala as intervencdes:

e Por executar (SUSPENSO): a acdo e/ou projeto encontra-se por executar, mas foi suspensa
a intencédo de o concretizar a curto/médio prazo;

e Por executar: a acao e/ou projeto encontra-se por executar, mas mantém a sua prioridade de
concretizacao a curto/médio prazo;

e Em estudo ou projeto: a acdo e/ou projeto encontra-se em estudo ou em fase de projeto;

e Em execucdo: a acdo e/ou projeto encontra-se em fase de execucédo ou concretizagéo;

e Executado (PARCIALMENTE): a acédo e/ou projeto foi parcialmente executado mesmo que
apenas uma parte;

e Executado: a agéo e/ou projeto foi totalmente executado;

e Abandonado: a agdo e/ou projeto foi definitivamente abandonado néo se prevendo quaisquer

desenvolvimentos futuros;

E também de referir que neste documento ha a intencdo de “incluir novas agdes e projetos que

entretanto foram sendo considerados prioritarios entre 2000 e 2012 .”(CMM, 2013)

Em relacdo a monitorizagdo do Plano de Financiamento, é admitido pelo municipio que os valores
considerados foram “manifestamente ultrapassados”, sendo que houve complicagfes no que toca as
linhas de financiamento governamental e comunitario; para além disto, os constrangimentos das

autarquias em relagéo a sua capacidade de endividamento cresceram.

De notar que hd uma diferenga de 5 anos em relacéo a data de publicacdo do PDM da Moita e do seu
Programa de Execucéo, sendo que o Programa de Execucao foi elaborado em 2005 enquanto que o
PDM foi publicado em 2010.

Importa também referir que nesta andlise, como o documento de monitorizacao foi realizado em 2010,
€ necessario dar uma maior énfase as intervengdes que estavam programadas serem concluidas até
este ano de 2010, sendo que existem ainda algumas intervenc¢des que tém como data prevista de

concluséo o ano de 2010 e posteriores.

No documento, de seguida, € feito um ponto de situacdo das intervengdes, consoante o Eixo em que
estdo enquadradas, sendo ainda explicado quais as intervengbes que foram incluidas depois da

publicacéo original do PDM.
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aplies eloul projelas enfidades inanciadoras eslado de exscucio
1.Né do IC32 EFCMMPrivados EM ESTUDD OU PROJETD
2. Via esiniburanie 2.1 Trogo IC21-2-EN11-2 CMMCM Barrein EM ESTUDO OU PROJETO
Sul da Maoila 2.2 Trogo ax-EMN11-2 - Quinta dos Machados Chabd POR EXECUTAR (SUSPENSO)
2.3 Trogo Cuinla dos Mathados - Nd do IC32 (desnivatada) Chibd POR EXECUTAR |SUSPENSO)
3. Circular Mascenle 3.1 Wb ICE2 - Cualro Marcos: CMM Privados EM EETUDO OU PROJETOD
da Moila 3.2 Qusabra Marees-Pinhal da Aseia CMMPrivados EM EETUDD QU PROJETD
(reperfilamenio) 3.3 Paralela & Estrada dos Agriculbores ChiM POR EXECUTAR (5USPENSO)
4_Eixn Moita-Baia 4.1 Trogo Alhas Vedros CMMWREFERPrivadas EXECUTADD [PARCIALMENTE)
da Banheira 4.2 Trogo Baixa da Banheira CMMREFER/Privados EXECUTADOD [FARCIALMENTE]
5. Passagans 5.1 Baixa da Banheira REFER EXECUTADOD
desniveladas 5.2 Alhos Vednos REFER EXECUTADD
5.3 Quanla Fonle da Prala CRPrivadas POR EXECUTAR {SUSPEMNSO)
5.4 Brejos da Moila REFER EXECUTADD
5.5 Penleada REFER EXECUTADD
E. Interfacs de fransgones da eslacks ferovidna da Mola CMWREFER EM ESTUDO OU PROJETO
T.Espacos Wardes 7.1 Parque da 7.1.1 Area adiacents & Marginal da Maila CMMPalis-Maita EXECUTADD [FARCIALMENTE)
Esbruluranies Caldeira da 7.1.2 Area da Quirita Fonle da Prata CMM/Privados POR EXECUTAR [SUSPENSD)
Maila 7.1.3 Area ervolvente ao Maldo CMMFrivados POR EXECUTAR [SUSPENED)
7.2 Parque do 7.2.1 Area integrada na UOPG 02 CMMPrivados POR EXECUTAR [SUSPENS0)
Wale da 7.2.2 Area inlegrada na UOPG 03 CMMWPrivadas POR EXECUTAR [SUSPENSD)
Trabuce 7.2.3 Area a nofe & nascenle do VA CMMPrivados POR EXECUTAR [SUSPENS0)
7.3 5" fase do Parque da Zona Ribeifnha [BE & AV) Chihd
E. Planos da Uibanizacio das Aseas Plans il

POR EXECUTAR

EM EZTUDO QU PROJETD

POR EXECUTAR

POR EXECUTAR

EM ESTUDO OU PROJETO

EM ESTUDOD QU PROJETD

Figura 24 - Quadro de sistematizacéo do estado das a¢des do Eixo 1

Na figura acima descrevem-se todas as intervencfes planeadas (e as que foram adicionadas

posteriormente) que estdo enquadradas no Eixo 1- Estruturar o Espaco Urbano.

Verificamos que das 23 intervencbes aqui planeadas 8 foram executadas, quer totalmente ou
parcialmente; 9 intervenc¢@es estdo por executar, sendo que em todas estas intervengdes foi suspensa
aintencdo de ser concretizada em curto/médio prazo; vai existir também 1 interven¢ao que ainda estava
em execuc¢do a data da publicacdo do relatério de monitorizacdo; as restantes 5 intervencdes estédo

ainda em estudo ou em projeto.

No entanto é de notar que das 23 interven¢des planeadas existem 8 que estdo planeadas para serem
concluidas depois de 2010, ou seja, como ja foi referido, € preciso ter isso em conta, pois o suposto, e
0 esperado, é que o projeto ndo esteja ainda concluido. Estas 8 intervengdes que deveriam acabar

posteriormente, e o respetivo estado, sao:

e Troco Machados/N6/IC 32 (por executar- suspenso)

e NO IC 32 — Quatro Marcos (em estudo ou projeto)

e Quatro Marcos - Pinhal de Areia (em estudo ou projeto)

e Paralela a Estrada dos Agricultores (por executar- suspenso)
e Area Matfo/Fonte da Prata (por executar- suspenso)

e Areaintegrada na UOPG 02 (por executar- suspenso)

e Areaintegrada na UOPG 03 (por executar- suspenso)

e Area a Norte e Nascente do Vale da Amoreira (por executar- suspenso)
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Como era de esperar, todas estas interven¢gbes ainda ndo foram concluidas, como era suposto

acontecer pelo que esta referido no Programa de Execucéo.

De notar que foram adicionadas mais 7 intervencdes, assinaladas a laranja. Sendo que 1 esta ainda
em execucao, 3 intervencdes estdo por executar, mas com intencao de serem concluidas a curto/médio

prazo e outras 3 intervencBes que se encontram em fase de estudo ou projeto. De realgar que 0s

responsaveis por estas intervencdes sao, na maioria, entidades da Administracéo Central.

sofeslproelos

enlidades inancadaras

estada de execucio

1. Regualiicacio

1.1 Conslrugdo & requaliicacdo de eguipamentos oolelivos

CMMPROQUAL-FEDER

EXECUTADOD [PARCIALMENTE]

urbana da BB &

1.2 Conslrugdo & requaliicacdo de espages plblicos

CMMPROQUAL-FEDER

EXECUTADOD [PARCIALMENTE]

WA 1.3 Regualificachs de habitaghes & alividades CMMWPROCQUAL-FEDER POR EXECUTAR
2. Regualiicacio 2.1 Via & eslacionamanios CRWPalis-Maoita EXECUTADD [PARCIALMENTE)
urbkana da 2.1 Espago publico CMMPolis-Maita EXECUTADOD [PARCIALMENTE]

Marginal da Moita

2.2 Cenlro ndulico

CMM/Palis-Maoita

EM ESTUDO OU PROJETOD

2.4 Pargue urbano

CMM/ Palis-Maoita

EM ESTUDO OU PROJETOD

3. Regualificacio 3.1 Baixa da Banhesra [e= T T POR EXECUTAR
dis picleas 3.2 Moila (Pr. da Liberdade & ervolventa) MM POR EXECUTAR
Ur-anos 3.3 Alhos Vednos (Pr. da Repdblica e L. do Descamegador) CMMWPORLVT-FEDER EXECUTADD [PARCIALMENTE)]
bradicianats 3.4 Gak-Rosdio MM POR EXECUTAR
3.5 Sarilhos Pequencs [e= T T POR EXECUTAR
4. Reconversdo & requaliicacio das ALGI CMM Privados EM EXECUCAD
5. Regualiicacio da 5.1 Frenle fbeiinha de Sanlhos Peguenas TN EM ESTUDO OU PROJETO
Frente Ribeiinha 5.2 Frenle fibeiinha do Gao-Rosdnio TN EXECUTADOD [PARCIALMENTE]
5.3 Caldeira da Maila CCDRAPLICMM EXECUTADO [PARCIALMENTE)
5.4 Caldeira de Alhos Vedros CCDRAPLICMM POR EXECUTAR
EXECUTADD
EXECUTADD
EXECUTADD
EXECUTADD
E. Saneamernlo 6.1 ETAR BarreiraMoila SIMARSUL EXECUTAD
Bisico 6.2 ETA da Moila MM ABANDONADD
6.3 ETAR do Penleado SIMARSUL ABANDONADD
6.4 Ampliacho & renovadio das redes de Sguas residuais TN EN ECUGAD
6.5 Remodelacdo das redes de abastedmentos de Sgua CMMWPORLVT-FEDER
6.6 Sislema municipal de abastecimento de Sgua em alla ChaM
[novas caplaghes)
7. Amplacho & renovacio do Pargue Urbano da Moila TN EXECUTADOD [PARCIALMENTE]
B. Rede Municipal de EXECUTADD
Ciclovias EM EXECUCAD
EM ESTUDO OU PROJETD
POR EXECUTAR
0. Esbrulura 9.1 Reconversdio das inslalacies municipais do Matdo TN ABANDONADD
Ecobdgica 8.2 Regularizacio & naluralizaghs de linhas de dgua nos ChiM POR EXECUTAR
Municipal (ponlos perimetras urbanos
crilicos) 8.3 Regularizagio do Rio da Moita em perimetio urbana CCDRICMM POR EXECUTAR
10. Conlrolo do Ruida 10.1 Maga do Ruido TN EXECUTADOD [PARCIALMENTE]
10.2 Plano de Reducio de Ruido MM ABANDONADD
11. Plano Municipal de Ambiente @ Agenda 21 Local TN ABANDONADD
EXECUTADD

POR EXECUTAR

Figura 25 - Quadro de sistematizacéo do estado das a¢bes do Eixo 2

Relativamente a monitorizacdo do Eixo 2 - Qualificar o tecido urbano e o ambiente, verificamos que
existem no total 43 intervengdes, sendo 30 intervengbes “originais” do Programa de Execugéo, tendo

sido adicionadas 13 interveng¢8es ndo previstas inicialmente.

Das 30 intervencdes originais verificamos que 10 foram executadas, no entanto 9 dessas intervencdes

foram executadas apenas parcialmente, havendo apenas 1 intervenc¢@o executada na totalidade, a
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ETAR Barreiro/Moita. Das 13 interven¢des adicionadas recentemente verificamos que 6 delas ja foram

executadas, todas por completo.

Das 30 intervenc¢des originais estao ainda por executar 8 intervencgdes, enquanto que as intervencdes

adicionadas posteriormente apenas 2 estdo por executar.

Verifica-se ainda 5 intervencdes que foram abandonadas, infelizmente, o documento de monitorizacéao

nao menciona razdes que levaram a que estas intervencdes fossem abandonadas, sendo elas:

e ETA da Moita;

e ETAR do Penteado;

e Reconversao das instala¢cdes municipais do Matéo;
¢ Plano de Reducéo de Ruido

¢ Plano Municipal de Ambiente e Agenda 21 Local.

Quatro intervengBes estavam em fase de estudo ou projeto, 3 delas pertencentes as intervengdes
planeadas originalmente enquanto que 1 das adicionadas recentemente esta também em fase de

estudo ou projeto.

Em execucdo estdo 8 intervencgles, 4 delas pertencentes a intervengdes originais e outras 4 em

intervencdes posteriormente adicionadas.

De notar que das 30 intervengdes “originais” existem 6 cuja conclusdo sO estava prevista para data

posterior a 2010, sendo essas intervengdes, e 0 seu estado, as seguintes:

e Baixa da Banheira (por executar)

e Moita (Pr. Da Liberdade e envolvente) (por executar)

e Reconversdo e Requalificacdo das Areas Urbanas de Génese llegal CM (AUGIS) (em

execucao)
e Caldeira da Moita (executado- parcialmente)
¢ Reconversao das instala¢cdes municipais do Matdo (abandonado)
o no Programa de Execu¢éo ndo ha mencao a mais nada sem ser que a duragao para a

conclusdo desta intervencao seria posterior a 2010 e que o seu responsavel é a
Camara Municipal da Moita, pelo que nem é referido o custo expectavel.

e Regularizacdo do Rio da Moita no tro¢o urbano (por executar)

Das 13 intervencdes adicionadas depois do PDM, parte das mesmas vao referir-se a intervencdes
situadas na frente ribeirinha, executadas em conjunto com entidades publicas e administragcéo central,
decorrentes das prioridades e disponibilidades financeiras desses organismos. Outras, mais
especificamente interven¢cdes na rede municipal de ciclovias, efetuadas pela cAmara municipal e
entidades privadas, e relativas ao programa de reabilitacdo urbana, foram introduzidas de forma a

possibilitar o acesso a programas de financiamento como incentivo a instalagéo de ciclovias.
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acles aiou projelos

enfidades financiadaras

exiado de execucio

1. Desanvolvimanio da LOPG 10 CMM/Privados EM ESTUDO OU PROJETOD
2. Expansdo da Tona Indusirial da Quinla dos Machados CMM/Frivados POR EXECUTAR

3. Desamvalvimano da LOPG 0T CRMW Privados POR EXECUTAR |SUSPEMNSD)
4. Mucleo de invesligacio no Cenlno de Depuragdo de Oslras do Gaio-Rosdrio IPIMAR POR EXECUTAR (SUSFENSO)
&, Desenmvalvimants éo Pale Universitro & Maila MM Privados ABANDONADD

B. Exlensdo da Rede de Gis Malural (gasodula) GOP EXECUTADD

7. Extensio da Rede de Fibra Ofica PTICAEBOVISAD EXECUTADD [PARCIALMENTE]

Figura 26 - Quadro de sistematizacéo do estado das a¢bes do Eixo 3

Relativamente ao Eixo 3 - Atrair e fixar novas atividades e equipamentos supramunicipais, verificamos
que existem 7 intervengdes, todas elas originalmente planeadas. Verificamos que 3 intervencgdes estdo
por executar, 2 delas tendo sido suspensas, ou seja, ndo se concretizardo em curto/médio prazo; 2
intervencdes foram executadas, no entanto uma delas apenas parcialmente; uma intervencédo que esta

ainda em estudo ou projeto e por fim a intervencéo restante, o0 Desenvolvimento do P6lo Universitario

da Moita, que foi abandonado.

Neste eixo verifica-se uma situacdo algo peculiar, uma vez que destas 7 intervengfes, as Unicas
intervengdes que no documento de monitorizagcdo aparecem como “executadas” sdo as duas
intervencdes cuja conclusdo apenas foi planeada para posterior a 2010, sendo elas a “Extensdo da

Rede de Géas Natural (gasoduto) - Executado e a Extensdo da Rede de Fibra Otica - Executado

parcialmente, ambas executadas por entidades externa ao municipio.

aches elou prajelas

enlidades inancadaras

estado de execucio

1. Elaboracho de Regulamentos Municipas pars os espagos piblices & edbcacies

TR

EXECUTADCD [FARCLALMENTE]

2 Estulura de Gestds do Funde de Compensasio Municipal

TR

ABANDONADO

& Desamdalvimeano de dress de egpansis urbana 3.1 uoPG 01

MM Privadas

POR EXECUTAR (SUSPEMSO0)

residencial 3.2 UOPG 02

CMMPTivasss

POR EXECUTAR (SUSPEMSEO)]

3.3 LOPG 03

MM PTivasos

POR EXECUTAR (SUSPENSO)

3.4 LOPG D5

CMMWPTivadas

POR EXECUTAR (SUSPEMS0)}

3.5 LOPG 8

CMMPTivasss

POR EXECUTAR

3.6 LOPG 07

CMMWPTivadas

POR EXECUTAR

3.7 LOPG 8

CMMWPTivadas

EM ESTUDO OU PROJETO

3.B UOPG O3

CMMPTivasss

POR EXECUTAR (SUSPEMSEO)]

3.0 UOPG 14

CMMWPTivadas

POR EXECUTAR (SUSPEMS0)}

POR EXECUTAR (SUSPEMSEO)]

EXECUTADD [FARCLALMENTE]

POR EXECUTAR (SUSPEMS0)}

POR EXECUTAR (SUSPEMSO)

POR EXECUTAR (SUSPEMS0)}

EXECUTADD [PARCLALMENTE]

POR EXECUTAR

POR EXECUTAR (SUSPEMSO)

POR EXECUTAR (SUSPEMSO)

POR EXECUTAR (SUSFEMSO)

POR EXECUTAR (SUSPEMSO)

POR EXECUTAR (SUSPEMSO)

POR EXECUTAR

POR EXECUTAR

POR EXECUTAR

POR EXECUTAR (SUSPEMSO)

POR EXECUTAR (SUSPENSO)

POR EXECUTAR (SUSPEMSO)}

POR EXECUTAR (SUSPEMSO)

EXECUTADCD [FARCIALMENTE]

POR EXECUTAR (SUSPEMSO)}

POR EXECUTAR

POR EXECUTAR |SUSPENSO]

PLuFH EREWLW | AR (SUSFENST)

EXECUTADO

EREGUTADD

EXECUTADD [FARCLALMEMNTE]

EXECUTADCD [FARCLALMENTE]

POR EXECUTAR (SUSPENSO)

POR EXECUTAR (SUSPEMS0)}

EXECUTADCD [FARCLALMENTE]

Figura 27 - Quadro de sistematizacéo do estado das acdes do Eixo 4
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Em relacdo ao Eixo 4 - Qualificar a oferta habitacional do concelho, verificamos que existem 11
intervencdes que foram originalmente planeadas, sendo que 8 delas estao ainda por executar, 6 em
gue foi suspensa a intengdo de terminar a curto/médio prazo; 1 intervencdo que foi executado

parcialmente, 1 que esta em fase de estudo ou projeto.

Existe ainda 1 intervencdo que foi abandonada, a Estrutura de Gestdo do Fundo de Compensacao
Municipal, mas mais uma vez o documento de monitorizacdo ndo faz mencdo ao porqué desta
intervencao ter sido abandonada. De referir que esta intervencdo, no Programa de Execucéo, estava

planeada para Curto Prazo, com conclusdo em 2004/2006.

Destas intervenc¢des originais verificamos que existem 5 intervencgfes cuja concluséo estava planeada

para posterior a 2010:

e UOPG 2 (por executar- suspenso)
e UOPG 5 (por executar- suspenso)
e UOPG 6 (por executar)
e UOPG 7 (por executar)

e UOPG 9 (por executar- suspenso)

Verificamos que foram adicionadas 36 interven¢des, estando divididas em 2 grupos, Desenvolvimento
de estudos e planos para as areas programadas P1 e Desenvolvimento de estudos e planos para as
areas programadas P2. Estes estudos e planos visam dar resposta ao Decreto-Lei n°15/2015 (critérios
para a classificacéo e reclassificacdo do solo) que elimina a categoria de espac¢os urbanizaveis (neste

PDM designadas por “areas programadas”) e torna excecional a reclassificagdo como solo urbano.

Das 36 intervencOes verifica-se que 9 foram executadas, sendo que 7 apenas foram executadas
parcialmente; 23 intervengfes que estdo por executar, sendo que 17 intervencfes por executar foi
suspensa a intencdo de se concluirem a curto/meédio prazo; as restantes 4 intervenc¢des adicionadas

estdo ainda em execucao.

acdas alou projebos enlidades financsadaras estado de execucio
1. Miclecs whanos da Bara Chesa & Brejos da Moila (redes de sansamento basioo, Tl EN EXECUCAD

instalagio de equipameantos, servigos & iralamenlo do espaco pablico)
2. Irmplementacdo de medidas da inlagracho das exploracies (eilsras no aspads SIMARSULPrivisdos POR EXECUTAR
rural & ratamenio de efluenbes

3. Regulaizacio do Rio da Maila fora do perimetra urband CCDR/PIDDAC POR EXECUTAR

Figura 28 - Quadro de sistematizacéo do estado das a¢bes do Eixo 5

Relativamente ao Eixo 5 - Preservar o espaco rural, verificamos que existem apenas 3 intervencdes,
sendo elas intervengfes originalmente planeadas. Podemos verificar que 2 delas estdo ainda por

executar enquanto que 1 estd em execugao.

De notar que a intervencéo “Implementacdo de medidas de integracéo das exploracdes leiteiras no
espaco rural - tratamento de efluentes” estava planeada ser concluida posteriormente a 2010, pelo que

nao é surpresa que ainda esteja referenciada como “por executar”.
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scfeslpropetos

enlidades nanciadoras

eslado de axecugho

1. Equiparmeanio
Escolar

1.1 Revisdo da Carta Educabiva Chikd EXECUTADO
1.2 Ampliacho e requaliicacio da Escola Secunddria da Moila GOVIFIDDAC EXECUTADD
1.3 Pavilhdes 1.3.1 EBZ-3 José Alonso (AV) GOV EXECUTADO
Desportivos 1.3.2 EBZ-3 do Vala da Armareira (VA) GOV POR EXECUTAR
Escalares 1.3.3 EB2-3 Mouzinha da Siveira (BE) GOV POR EXECUTAR
1.3.4 EBZ-3 Fragala do Tejo (M) GOV POR EXECUTAR
1.4 Consirugio da Escola Secundana de Akhos Vednos GOV ABANDONADD
1.5 Construgio 1.5.1 Quinta Fonbe da Prala [AV) CMMWPROCUAL-FEDER EXECUTADD
de Ji 1.5.2 N6 da Baixa da Banheira [WA) CMMPROCQUAL-FEDER EXECUTADD
1.5.3 N°E da Baixa da Banheira (BB} CMWPROCUAL-FEDER EXECUTADO
1.5.4 N°Z de Alhos Vednos (AV]) CMWPROCUAL-FEDER EXECUTADO
d A, EXECUTADOD

EM ESTUDD OU PROJETO

2. Equipamenlo 2.1 Unidade de Sakde Famikar da Baixa da Banheira GO POR EXECUTAR
de Salde 2.2 Requalificagso & recuperacda da Hospital de Alhos Vedios GOV ABANDONADCD
2.3 Unidade de Sadde Famikar da Migalha GOV ABANDONADD
F EXECUTADOD
3. Equipamenla 3.1 Carta Municipal do Equipaments Social ChM POR EXECUTAR
Social 3.2 Ceniro Comuniléno do Vale da Amoreira ChiM EXECUTADD
3.3 Pila de Sequranca Social do Vale da Amareira GOV POR EXECUTAR
3.4 Cenlro Comunildng da Migalha ChM ABANDONADO
4. Equiparnanio 4.1 Carta Munisipal dos Equipamenios Cullurais ChiM POR EXECUTAR
Cultuiral 4.2 Forusm Cultusal CMWPROCUAL-FEDER EXECUTADO
4.3 Micles mugsalégico da ex-Socorques Tl ABANDONADO
A A& Arepuiiur Rneespsd =T R NIDOTNA T
4.5 Espaco Cultural de Allws Vednos Chiha POR EXECUTAR
4.6 Musealizacio do Maoinho de Mand de Alhos Vednos CMMWLEADER+FEDGA EXECUTADD
i, EXECUTADD
5. Equipamenla 5.1 Carla municipal dos Equipamentos Desparlivos ChM POR EXECUTAR
Desporiive & 5.2 Pistind Municipal da Moita ChiW EM ESTUDD OU PROJETO
di Lazer 5.3 Pisla Municipal de Albe s Chiha EM ESTUDD OU PROJETO

D& Canlro 02 | feinds Ga Hakxa 43 Sanhaira

NN FHULFUAAL R L

A ANLUNALILY

5.5 Parque Deagparliva do Juncalinho

CMM/Privados

POR EXECUTAR [SUSPENSO)

5.8 Ampliacio do Pavilhdo Municipal de Exposicias ChIM POR EXECUTAR
5.7 Conslrugio de nove campo de Teiras & expasiches ChAM EXECUTADD (PARC IALMENTE]
5.8 Desenmvolvimenio da UOPG14 e de equipamento desporive ChMMPrivados POR EXECUTAR [SUSFEN5DO)
5.9 Parque Desporliva do Trabuco Chala POR EXECUTAR [SUSPFENS0)
5.10 Reabifac®s dos edilicios da Quinla do Eslerns Furado Privados POR EXECUTAR [SUSPENES0)
i Ll EM ESTUDD OU PROJETO
E. Equipamenla 8.1 Quartel dos Bambedros Volintinos da Maila GOAVIC MM AHGYM EXECUTADD

de Seguranga | 6.2 Esquadra da PSP da Moila GOV POR EXECUTAR

& Prabecia 6.3 Poslo da GMR de Alhos Vedros GOV POR EXECUTAR

Civil f.4 Posio da GNR da Baia da Banheira GOV POR EXECUTAR

Figura 29 - Quadro de sistematizacéo do estado das a¢bes do Eixo 6

Relativamente ao Ultimo eixo, o Eixo 6 - Adequar os equipamentos coletivos ao desenvolvimento do

concelho, verificamos que conta com 38 intervengdes originalmente previstas. Destas 38 intervencdes

verificamos que 12 intervengdes foram executadas, sendo que apenas 1 das 12 foi executada

parcialmente. Podemos ver que por executar estdo 17 intervencfes, sendo que para 4 delas foi

suspensa a intencgdo de ser concluida a curto/médio prazo. Existem ainda 2 intervengdes que estdo em

fase de estudo ou projeto, e as restantes 7 intervenc¢des foram abandonadas.

Destas 38 intervencdes originalmente planeadas verificamos, a partir do Programa de Execucéo, que

existem 4 intervengdes que estavam planeadas serem concluidas posteriormente a 2010, sendo elas:

e Construgdo da Escola Secundaria de Alhos Vedros (Abandonado)
¢ Unidade de Saude Familiar da Migalha/Cidade Sol (Abandonado)

e Centro Comunitario da Migalha (Abandonado)

e Parque Desportivo do Trabuco (Por executar- suspenso)

Verificamos que as 4 primeiras foram abandonadas, mas nao nos é dada justificacao para tal acontecer,

nem aparece o custo esperado para a concretizacéo destas intervengfes no Plano de Financiamento.
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Verificamos que existem 5 intervencdes adicionadas, 3 delas ja foram executadas e as restantes 2
estdo em fase de estudo ou projeto.

Verificamos entdo que grande parte das intervengdes ndo foram executadas por completo, quer tido
sendo apenas executadas parcialmente, estando por executar, em fase de estudo ou projeto, ou tendo
mesmo sidas abandonadas.

Por fim vamos analisar o documento de monitorizagdo do municipio de Coimbra, intitulado “Relatério
Estado de Ordenamento do Territério”, publicado em 2022. E importante desde logo relembrar que as

intervencdes vao estar divididas segundo “vetores de interveng¢ao”, sendo estes:

e VI 1- Acessibilidade, mobilidade e transportes
e VI 2 - Empreendedorismo e Inovagéo

e VI 3 - Dinamicas territoriais e sociais

e VI 4 - Ambiente

e VI 5 - Turismo, desporto, cultura e patrimonio

Ao todo estdo planeadas 96 intervencdes e a forma como se avalia o estado de cada intervencdo é
feito a partir das seguintes opgOes: Executado; Em Execucédo; de Execucdo Continua; Parcialmente
Executado ou N&o Executado.

Vamos comegar por analisar o primeiro vetor de intervencdes, o de Acessibilidade, mobilidade e
transportes. Como aconteceu nos outros municipios aqui analisados é importante ter em atengdo a
previsdo da conclusdo das intervencfes programadas no Programa de Execu¢do. Uma vez que o
Programa de Execucéo foi publicado em 2014 e este Relatdrio Estado do Ordenamento do Territdrio
publicado em 2022, é normal que as intervencdes que sejam de nivel de prioridade 2 (até 10 anos

desde o Programa de Execucéo) ou de prioridade 3 (acima de 10 anos) néo estejam ainda executadas.

O primeiro nivel de prioridade é para interveng¢des que deveriam ser concluidas nos primeiros 5 anos.

Macro Agdo N.2 de Nivel de execugdo
agbes
Executado Ern De Parcialmente MN3o
execucao execucdo executado executado
] ] ] 1 16

ey

Figura 30 - Nivel de Execucéo do VI 1 - Acessibilidade, mobilidade e transportes

Podemos verificar que deste vetor de intervencbes, que engloba 28 acbes, a maior parte das
intervencdes, nomeadamente 20, ndo foram ainda executadas. De referir que destas 20 que néo foram

executadas, existem 14 intervenc8es cujo nivel de prioridade era o 1°, ou seja, deveriam ter sido
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concluidas no prazo de 5 anos. Infelizmente ndo nos é dada uma justificacdo para que estas
intervencdes ndo tenham sido executadas, e consequentemente ndo concluidas. A maioria dos

responsaveis por estas intervencdes é a Camara Municipal ou o IP, Infraestruturas de Portugal.

Verificamos que existem 3 intervencdes que estdo em execucdo, havendo 1 delas cuja conclusdo
deveria ter sido nos primeiros 5 anos, outra que deveria ser concluida passados 10 anos ou posterior
e por fim uma que deveria ter sido finalizada apés 10 anos. Existe ainda uma intervencgéo de execugao
continua, “Melhorar a seguranga das zonas de atravessamento de pedes”. Ha ainda 3 intervengdes
gue estao parcialmente executadas: o “Acesso ao Pélo II: Rua Pedro Hispano / Pélo Tecnoldgico”, que
pertence ao nivel de prioridade 2; “Implementar uma rede de ciclovias urbanas e de lazer
(designadamente a ciclovia do Mondego”, que tem o ultimo nivel de prioridade ou seja ndo tem
conclusédo ainda definida), e por fim “Promover liga¢gBes verticais entre a Alta e a Baixa, nomeadamente
entre a Rua da Alegria e a alta universitaria”, que pertence ao primeiro nivel de prioridade, ou seja, ja

deveria estar concluida.

Verificamos que apenas existe 1 intervencdo j4 executada, sendo ela “criar uma autoridade
metropolitana de transportes”, que no Programa de Execugao nao refere a prioridade dada a esta

intervencgdo, ndo dependente exclusivamente do municipio de Coimbra.

Macro Acdo N.2 de Nivel de execucdo
agdes

Executado Parcialmente
r-_-rr.ELu;aa executado EhEEUt-ddﬂ
continua

Prnnm;ia empresarial

Figura 31 - Nivel de Execugéo do VI 2 - Empreendedorismo e Inovacao

Em relagdo ao segundo vetor de intervengdes “Empreendedorismo e Inovagao”, verificamos que
existem ao todo 10 intervengdes planeadas, sendo que destas existem 7 que nao foram executadas,
cujo responsavel é a Camara Municipal. No entanto, ao analisar o Programa de Execucéo, verificamos
gue todas estas 7 intervengdes tém como nivel de prioridade o nivel 2, 0 3, ou em alguns casos, ambos,

ou seja, € normal que estas execugdes ndo estejam ainda executadas.

Verifica-se ainda 2 interveng8es que sao de execuc¢do continua, sendo elas: “Promover o Instituto Pedro
Nunes como polo de incubagédo empresarial e centro de exceléncia”, cujo nivel de prioridade € o 1°, ou
seja, ja deveria estar concluida, e a segunda intervencgéo é: “Promover o artesanato e produtos locais,
designadamente: Louga de Coimbra, Esteiras de Arzila, Tecelagem de Almalagués e Viveiros de Ceira”,
cujos niveis de prioridade € 0 1, 2 e 3, ou seja, como o proprio nivel de execugéo indica, é de execugao

continua.

Por fim verificamos que existe ainda uma intervengao que esta em execucéo, “Implementar a 2.2 fase

do iParque (Coimbra Inovagao Parque)”, cujo nivel de prioridade é o primeiro pelo que, esta intervengao
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ja deveria ter sido completamente concluida. E importante notar que neste vetor de intervencéo n&o
existe nenhuma intervencao j4 executada.

Macro Acdo N.2 de Nivel de execugdo

agoes Executado | Em execucdo De Parcialmente N3o
executio executado executado
continua

Planeamento urbano
Frente ribeirinha

Centro histdrico

Habitagdo

Rede de equipamentos

Figura 32 - Nivel de Execuc¢édo do VI 3 - Dinamicas territoriais e sociais

Relativamente a este vetor de intervencdo verificamos que existem ao todo 14 intervencdes.
Verificamos que metade delas néo foram executadas, sendo que, ao analisar o Programa de Execucéo,
as 7 intervengBes ndo executadas tém como nivel de prioridade ou o nivel 2, ou o nivel 3, ou ambos,

ou seja, ndo era suposto tais intervengfes estarem ja terminadas.

Verificamos que existem 5 intervencdes que estdo em execucdo, onde 4 delas tém como nivel de
prioridade o nivel 2, ou seja, é normal estarem ainda por executar. No entanto existe uma intervengéo
que tem o primeiro nivel de prioridade, “Refor¢car e qualificar a oferta de equipamentos coletivos
suportada na: Implementacdo de programas, nomeadamente, ao nivel dos equipamentos recreativos
(parques infantis e estacbes de vitalidade), desportivos (zona desportiva de Taveiro, “quadras”
desportivas, parque para desportos radicais), educativos e sociais (ampliar a cobertura de creches para
cerca de 75%, bem como a cobertura em lares para idosos); Revisdo da carta educativa; Atualizacdo
do plano de desenvolvimento social’. As entidades responsaveis sdo a camara de Coimbra e entidades
privadas.

Temos uma intervencao que esta em execucgdo continua, “Construir uma cidade sem barreiras” cujo
nivel de prioridade é 0 1, 2 e 0 3, ou seja, € suposto ser uma execugao que esteja continuamente a ser
trabalhada.

Temos por fim uma intervencgédo, da responsabilidade da cAmara municipal, que foi executada, “Elaborar
o plano local de habitagdo”, cujo nivel de prioridade era o primeiro, ou seja, ser finalizada nos primeiros
5 anos, algo que aconteceu.
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Macro Agdo Nivel de execugdo
Executado Em De Parcialmente M3o
execudo EXeCUCa0 executado executado
continua
Espacos verdes

Agricultura e florestas

Qualidade do ar e
ambiente sonoro
Agua, saneamento e
prote¢do contra cheias
Recolha de residuos
solidos urbanos
Aumento da eficiéncia
ambiental

TOTAL

Figura 33 - Nivel de Execucdo do VI 4 - Ambiente

Relativamente ao vetor de intervencdo 4- Ambiente, verificamos que existem ao todo 26 intervencdes,
sendo que 11 delas ndo foram ainda executadas, verificamos que destas 11, existem 5 que tém como
nivel de prioridade o 1°, ou seja, sdo intervengbes que deveriam ter sido concluidas nos primeiros 5
anos, sendo elas: “Requalificar e revitalizar a Mata Nacional de Vale de Canas”; “Elaborar o plano
municipal de interven¢éo no espago publico”; “Elaborar planos de monitorizagao da qualidade do ar e
dos niveis de ruido”; “Alargar a rede de postos de medigcédo/controlo da qualidade do ar” e “Elaborar um
plano de ag&o municipal para os residuos solidos urbanos”. As restantes 6 interven¢des nao tinham

concluséo prevista até ao momento deste documento de monitorizacao ter sido realizado.

Verificamos que existem 14 intervencdes que estdo em execucgdo, no entanto, 5 destas intervengdes
tém o nivel de prioridade 1, ou seja, j& deveriam ter sido acabadas, sendo elas: “Requalificar e revitalizar
a Mata Nacional do Choupal, exigindo a implementac&o do plano de gestéo florestal e de utilizacdo
publica aprovado”; “Elaborar planos de redugao dos niveis de ruido”; “Requalificar e melhorar a gestao
das linhas de agua”; “Prosseguir os investimentos na separagdo das redes de aguas residuais e

pluviais” e “Completar a rede de saneamento”.

Por fim verificamos que temos 1 intervencdo completamente executada, onde a camara é a
responsavel, sendo ela: “Rever/implementar o plano municipal de defesa da floresta contra incéndios”,

cujo nivel de prioridade era o primeiro.
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Macro Agdo Nivel de execugdo

Executado Em De Parcialmente Nio
eXECUCdn eXeCUCao executado executado
continua
Politica de turismo

Politica desportiva

Produtos culturais
Ativos patrimoniais

TOTAL

Figura 34 - Nivel de Execucao do VI 5 - Turismo, desporto, cultura e patriménio

Por fim temos o ultimo vetor de intervencgdo, o vetor 5- Turismo, desporto, cultura e patriménio, onde
no total existem 18 intervenc¢des, sendo que dessas 18 verificamos que 8 ndo foram executadas, e
onde existem 4 dessas intervencdes que tém como nivel de prioridade o 1, ou seja, ndo foram
concluidas a tempo, se concluidas sequer. Sao elas: “Promover a construgdo de um campo de golfe
social nas margens do Mondego, que seja exemplo de sustentabilidade e respeito pelo ambiente”;
“Construir o “Arquivo de Coimbra™; “Elaboragdo da Carta dos Equipamentos Desportivos” e
“Desenvolver um Centro de Alto Rendimento Desportivo em parceria com a Universidade de Coimbra”.
As restantes 4 intervengdes tém definidos niveis de prioridade que podem justificar ndo ter sido ainda

executada.

Temos 5 intervencdes que sao de “execugdo continua”, no entanto 3 dessas intervengdes ja deveriam
estar acabadas uma vez que o seu nivel de prioridade é o primeiro, sendo essas intervencdes:
“Promogéo de grandes eventos desportivos”; “Promogéo de Coimbra Desportiva “Cidade com Desporto

de todos e para todos™ e “Promover a Universidade de Coimbra enquanto patriménio mundial da

Unesco”.

Por fim existem 5 intervencdes que estdo em execucao, havendo, no entanto, 3 intervengdes que, como
no paragrafo acima, tém o primeiro nivel de prioridade, ja devendo ter sido finalizadas: “Requalificar as
praias fluviais”; “Certificacdo dos equipamentos desportivos formais e ndo formais” e “Promover o
levantamento da rede cultural do municipio”. As outras 2 intervencdes tém niveis de prioridade que

justificam a ndo conclusdo das mesmas ainda.

Podemos concluir relativamente a Coimbra que mais de metade das intervencdes planeadas no
Programa de Execucdo ndo foram ainda executadas, nomeadamente 53 do total de 96 intervencdes
planeadas, havendo como referido acima, vérias intervencdes que tinham nivel maximo de prioridade
e que ainda nao terminaram, e onde algumas presumivelmente nem comecaram. Existem ainda 28
intervencdes que estdo em execucao, 9 delas que séo de execug¢do continua, 3 que estdo parcialmente
executadas e apenas 3 intervenc¢des que estao totalmente executadas no tempo previsto no Programa
de Execucéo.
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6. Conclusodes

Este capitulo, correspondente ao Ultimo da dissertacdo, vai-se assumir como o remate de todo o
trabalho de investigacdo desenvolvido ao longo dos dltimos meses, onde se faz uma analise critica
relativamente aos objetivos inicialmente definidos, os desafios e limitacdes encontradas e os resultados
obtidos e onde se vai responder as hipoteses delimitadas no inicio do trabalho. Tem-se intengdo que
os futuros leitores tenham aqui a oportunidade de ter uma visdo mais ampla, e mais focada,
relativamente aos pontos-chave desta disserta¢do, de forma a se conseguir compreender melhor os
aspetos sobre o trabalho de investigacao realizado.

Relativamente a analise critica dos objetivos delimitados no subcapitulo 1.3:

Objetivo 1 - Analisar a evolucdo da legislacédo referente aos PDM, designadamente o que refere a

programacéo destes planos;

A resposta a este objetivo foi obtida através do capitulo 3, mais especificamente no ponto 3.1, onde foi
analisada a sequéncia dos documentos legais relativos a programacao dos PDM, nomeadamente, o
Decreto-Lei n° 208/82, o Decreto-Lei n® 69/90, o Decreto-Lei n°® 380/99 e o Decreto-Lei n° 80/2015.
Para auxiliar o alcance deste objetivo, para além de se ter procurado e analisado os documentos legais
relativos a estas tematicas, também se analisaram textos de autores relativos esta tematica. Com o
passar do tempo os Programa de Execucéo e Plano de Financiamento, que sdo inequivocamente a
vertente mais concretizadora dos PDM e a ponte para a sua correta execucdo, passaram de ser
obrigatérios, para facultativos, e novamente a obrigatérios, o que € particularmente importante huma
altura em que importancia da sustentabilidade econdémica e financeira e racionalizag&o de recursos tem

vindo a ser refor¢cada.

Objetivo 2 - Como se concretiza e desenvolve o financiamento no d&mbito das autarquias locais e

especificamente nos PDM;

Como no caso do objetivo acima, a resposta para este Objetivo 2 também se encontra no capitulo 3,
mais precisamente no ponto 3.2. Nesse ponto analisaram-se os documentos legais relativos ao
financiamento das autarquias locais, designadamente os seguintes documentos, Decreto-Lei n° 1/79;
Decreto-Lei n® 98/84; Decreto-Lei n° 1/87; Decreto-Lei n° 42/98; Decreto-Lei n® 2/2007 e Decreto-
Lei n®73/2013. Procurou-se também analisar textos de autores especializados nesta tematica de forma

a se conseguir um melhor entendimento da mesma.

O reforco das competéncias locais tem vindo a ser acompanhado de alteracdo no regime do seu
financiamento, verificando-se que nos municipios do litoral, com maior dinamica urbanistica, grande
parte das receitas resulta de impostos relacionados com a construgdo, enquanto que 0s municipios do
interior continuam muito dependentes de transferéncias do Estado. Uma (muito) importante fonte de

receita continua a ser a proveniente de fundos comunitarios.

Objetivo 3 - Analisar elementos do plano que se referem a programacao (Plano de Financiamento e

Programa de Execucao) e como esté estruturada esta componente de programacao;
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A resposta a este objetivo vai desde o ponto 5.1 até ao ponto 5.9. Este é assumidamente o nucleo
desta dissertacdo. Neste capitulo vai-se analisar as componentes do PDM que sédo relativas ao
Programa de Execugéo e Plano de Financiamento dos 40 municipios escolhidos como caso de estudo.
De relembrar que no capitulo 4, relativo a Metodologia, € explicado o que levou a escolha destes 40

municipios e quais os critérios usados para esta selegéo.

Objetivo 4 - Analisar se fendbmenos de incerteza séo considerados e, caso sim, as suas consequéncias

no processo de planeamento (monitorizacéo);

A resposta a este objetivo encontra-se no ponto relativo a monitorizacéo dos planos, 5.11. Neste ponto
procedeu-se a andlise a partir de documentos de monitorizacdo publicados pelas Camaras dos
municipios de Marco de Canaveses, Moita e Coimbra, de forma a que se consiga entender se o que foi
definido e planeado no Programa de Execucdo e Plano de Financiamento destes 3 municipios se
chegou a concretizar ou se houve imprevistos que obrigaram a alteragdes ao que estava anteriormente

planeado.

De seguida vai-se explorar um pouco de quais os desafios e limitagdes encontradas durante o percurso

de realizagéo da tese.

Como referido ja anteriormente, a maior limitacdo na realizacdo desta dissertacao é o grande deficit de
informacéo cientifica relativa as temaéticas aqui trabalhadas, nomeadamente na programacdo de
planos. Aparenta existir um certo desinteresse relativo a estas matérias, ou por outro lado, podera ser
que estas matérias ndo sdo as mais “atrativas” para a comunidade académica e de investigagao.
Infelizmente as vezes 0 mesmo acontece com a parte das camaras municipais, ja que muitas delas nao

tém os documentos disponiveis, o que dificultou bastante a sele¢cdo dos casos de estudo.

Como principal desafio é de destacar a enorme duragdo de tempo que demorou, tanto para se recolher
a informacéo relativa ao Programa de Execucdo e Plano de Financiamento dos 40 municipios
escolhidos como casos de estudo, bem como para a constru¢cao da matriz de analise onde se sintetizou
toda a informacao do contelido destes 40 programas, e ainda para analisar a dita informacgéo de forma

I6gica e compreensivel como esté apresentada nos pontos 5.1 ao 5.9.

Esta tarefa foi especialmente dificil pois houve casos de municipios escolhidos como casos de estudo
que ndo tinham toda a informacédo disponivel, tendo em falta por exemplo os orcamentos das
intervencdes planeadas ou a sua duracéo, elementos estes que, como foi referido nos capitulos iniciais,
sdo fundamentais a compreensédo do que cada municipio programou fazer, assim como para se fazer
posteriormente a monitorizacdo da execucdo. Se o Programa de Execucéo e Plano de Financiamento
tém falhas, € justo assumir que a sua monitorizacdo, quando é feita, também tera falhas. Este desafio

levou a que os resultados obtidos ndo fossem tdo exatos como o desejavel.

Pode-se concluir em relagéo aos casos de estudo que em municipios que tenham mais populagéo ndo
vai necessariamente significar que havera um maior nimero de intervengdes ou mais investimento; ha
casos de municipios com populacdo reduzida e que tém um grande numero de interven¢gdes ou um

elevado orgcamento, quando comparado com alguns municipios de maior escala. Isto € justificado por
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intervencdes de escala e custo consideravel, nomeadamente implementacdo de infraestruturas e
equipamentos que vao abranger ou servir mais territérios sem ser 0 do municipio em causa, pelo que,
para tais intervencées, as Camaras contam com o apoio financeiro de entidades publicas, apoios do

Estado e de fundos europeus e de comparticipacdo com entidades privadas.

Relativamente as conclusdes gerais, neste trabalho pretendeu-se responder a estas

guestdes/hipoteses:

1. Porque é que num plano de ordenamento do territério, mais especificamente num PDM, é

necessaria a componente da programagéo?

A programacéo torna-se indispensavel na criacédo e execuc¢ao dos instrumentos de planeamento, mais
especificamente em relagdo ao PDM, pois é imperativo definir e concretizar o Programa de Execucao
e Plano de Financiamento como um conjunto de tarefas a serem cumpridas, onde, ser necessario
existir uma ordem de a¢do de acordo com as suas prioridades, e onde deveria haver op¢bes para o
caso em que alguma tarefa tenha imprevistos, tal ndo afete a sequencialidade das ac¢fes previstas, o

que levara a que néo haja tanto gasto financeiro e de recursos.

2. O que esta estipulado pela lei relativamente a tematica da Programacédo e Financiamento de
PDM?

Verificamos que com o passar do tempo, e a medida que os documentos legais eram atualizados, o0s
Programa de Execuc¢éo e Plano de Financiamento passam a ser de presenca obrigatdria no conjunto
de documentos elaborados pelos municipios relativos ao PDM, ainda que a sua importancia seja ainda
vista como secundaria. Seria bastante importante que esta pouca importancia dada a estes documentos
fosse alterada pois o Programa de Execucéo e Plano de Financiamento s&o elementos e ferramentas
fundamentais, ndo so6 por ajudar a organizar e programar as necessidades a concretizar, mas também

para se poder realizar uma monitorizag&o do que foi originalmente programado.

3. A programacé@o dos PDM, analisada através dos respetivos documentos de suporte nesses

planos, constitui efetivamente a base futura da execucéo do PDM.

Relativamente a esta questdo, podemos afirmar que ndo ha exatamente uma resposta conclusiva em
relagdo & monitorizagdo, isto porque, a partir da andlise feita & monitorizacdo dos trés municipios
escolhidos, conseguimos ver que em todos os casos havia bastantes intervenc¢des que tinham sido
planeadas no Programa de Execucdo e Plano de Financiamento, e que nesses documentos tinham
prazos de conclusédo de curto e médio prazo definidos, e que no entanto ndo foram concluidas, havendo
algumas que chegaram mesmo a ser abandonadas. Uma critica que aqui se faz é que para essas
intervencdes que ndo foram concluidas a tempo néo existe nenhuma justificagéo para tal ter acontecido,
0 que deixa varias questfes no ar em relacdo ao motivo pelo qual tais intervengbes ndo foram

concluidas.

E também importante referir que na anélise dos documentos de monitorizagdo existiam intervencdes
gue foram adicionadas ou substituidas, mas mais uma vez, nao existe qualquer informacao a justificar

porque € que tal aconteceu o que torna a analise da monitorizacéo algo dificil.
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Apesar de ndo se encontrarem explicacdes explicitas nos relatérios de monitorizacdo, pela analise do
tipo de intervencfes realizadas que ndo estavam originalmente previstas nos documentos de
programacéo, pode-se perceber que correspondem frequentemente a oportunidades que surgem
associadas a programas de financiamento da Administragcao Central e/ou fundos comunitarios. Ou seja,
sdo as estratégias e objetivos desses programas de financiamento que acabam por dirigir as

intervencdes realizadas, mesmo que isso implique abandonar ou adiar intervencdes previstas no PDM.

4. A incerteza associada ao processo de planeamento e gestao do territério municipal € tida em

conta na programacao desses planos.

No inicio da dissertacdo pensou-se que a incerteza ia desempenhar um papel de extrema importancia
no decorrer do trabalho, mas tal ndo aconteceu. Isto porque 0s municipios parecem ndo ter nenhuma
consideragdo pela incerteza, querendo isto dizer que na gestao corrente dos municipios, estes vao
gerindo as intervengdes conforme as oportunidades que surgem, quer seja em termos de recursos
financeiros ou de materiais disponiveis. Da a entender que em Portugal a cultura de planear o territério
é feita de forma reativa, em vez de se antecipar a possiveis problemas que possam vir a existir, onde
muitas vezes constrdi-se algo que terd de ser modificado poucos anos depois por jA ndo conseguir
desempenhar de forma eficaz o seu propdésito, o que vai equivaler a um grande custo monetario. Pelo
que, um certo nivel de antecipacdo a possiveis cenarios do futuro iriam ser uma mais valia de forma a
poupar, ndo so6 recursos financeiros, como também tempo, além de conseguir providenciar de forma

eficaz a solugéo para as necessidades da populagéo.

Para além disso n&o parece ser feito um “plano B” para as interven¢des planeadas, ou seja, caso a
concretizacao e conclusdo de alguma intervencéo falhar, ndo é admitida qualquer alternativa ou solugéo
de forma a se concluir o previsto. Para nao falar também que, como referido no inicio, havera
certamente intervencdes que vao estar ligadas a outras, ou cuja sua conclusdo vai estar dependente
de vérias etapas, no entanto, caso alguma etapa falhe, ndo existe qualquer solugéo

Como nota final € importante real¢ar, mais uma vez, que € necessario haver mudangas que possam
contribuir para uma pratica de planeamento mais eficiente em Portugal, nomeadamente através da

programacéo dos PDM. Estas sugestdes de mudancas serao:

e Alterar o enquadramento legal relativo a tematica da programacao
o Clarificar o contetdo documental dos planos em relagdo a componente da
programacdo, e com isto, ter explicito qual o conteddo que deveria estar presente nos
Programa de Execucéo e Plano de Financiamento.
o Tornar os mecanismos de adaptacdo dos planos a ocorréncias imprevistas ou
oportunidades que surjam mais ageis e de mais rapida realizacéo.
e Alterar a atitude das entidades que promovem 0s planos
o Maior rigor e detalhe ao elaborar o Programa de Execugéo e Plano de Financiamento

de forma a torna-lo o mais especifico possivel e de evitar lacunas de informagao, como
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entidades responsaveis, custos de realizacdo das intervencgdes, prazos de conclusdo
e de faseamento do processo.

o Implementar mudangas para que os procedimentos de monitorizagdo e avaliacdo dos
planos sejam mais frequentes de forma a ir-se fazendo alteracbes e adaptagbes
necessarias a medida que se executa o programado, de forma a que o processo seja

mais eficaz e menos dispendioso.

Uma das limitagdes deste estudo é o reduzido nimero de PDM, apenas trés, para os quais foi possivel
realizar a monitorizacdo da respetiva execucéo, de forma a aferir se essa execucdéo foi norteada pelos
seus programas de execucdo. Tal deveu-se, por um lado, a condicionalismos de tempo para a
realizacdo desta investigacdo, e por outro lado, a escassez desta pratica de monitorizacdo pelos
municipios. Na realidade sdo muito poucos o0s municipios que disponibilizam os relatérios de
monitorizacdo nos respetivos sites. Em futuras andlises, seria importante reforcar a pesquisa da
monitorizacéo da execucdo de PDM.

97



Bibliografia

Alvarez, J., Salgado; A., Fernandes, J. A. R., and Marques, T. S. (2006). A Gobernanza na Eurorrexion
Galicia-Norte de Portugal, Vigo: Editora Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular

APM (Association for Project Management), Disponivel em: https://www.apm.org.uk/resources/what-is-

project-management/

Carvalho, J. (2003). Ordenar a cidade, Coimbra: Editora Quarteto.
Carvalho, J. (2012). Dos Planos a Execucao Urbanistica, Coimbra: Editora Almedina.

Carvalho, J. (2015). “O novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial’, Coimbra: Editora

Almedina.

Catita, A. C. A Situacdo Atual do Sistema de Planeamento e Gestéo Territorial: Uma Nova Era, Novas
Responsabilidades. InforGeo, 24, 2009: pp. 9-15.

Chee, C., & Neo, H. (2018). 5 big challenges facing big cities of the future. World Economic

Forum. Disponivel em: https://www.weforum.org/agenda/2018/10/the-5-biggest-challenges-cities-will-

face-in-the-future/

Condessa, B. (1999), Metodologias de apoio a gestdo de Planos Diretores Municipais. Dissertacédo de

Doutoramento em Geografia, Universidade de Barcelona.

DGOTDU (2011). Glossario do Desenvolvimento Territorial. Conferéncia Europeia dos Ministros
responsaveis pelo Ordenamento do Territério do Conselho da Europa (CEMAT). Cole¢éo Titulos

Gerais.
Ferreira, A. (2007). Gestéo Estratégica de Cidades e Regides, Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian.

Goncalves, J. (2009). Colmatar a deriva urbanistica do planeamento municipal: Remediacao ou
oportunidade?. InforGeo ,2009, pp.147-157, disponivel em:

https://www.researchgate.net/publication/297885997 Colmatar_a deriva_urbanistica_do_planeament

o_municipal Remediacao ou oportunidade

Gongalves, J. (2011). “PDM no século XXI”. Cadernos - Curso de Doutoramento em Geografia FLUP.

Graham, J.; Amos, B.; Plumptre, T. (2003). «Principles for Good Governance in the 21st Century».

Institute on Governance.
Hall, P. (2002). Urban and Regional Planning, London and New York: Routledge

John Friedmann & Barclay Hudson (1974). Knowledge and Action: A Guide to Planning Theory, Journal
of the American Institute of Planners, 40:1, 2-16, DOI: 10.1080/01944367408977442

98


https://www.apm.org.uk/resources/what-is-project-management/
https://www.apm.org.uk/resources/what-is-project-management/
https://www.weforum.org/agenda/2018/10/the-5-biggest-challenges-cities-will-face-in-the-future/
https://www.weforum.org/agenda/2018/10/the-5-biggest-challenges-cities-will-face-in-the-future/
https://www.researchgate.net/publication/297885997_Colmatar_a_deriva_urbanistica_do_planeamento_municipal_Remediacao_ou_oportunidade
https://www.researchgate.net/publication/297885997_Colmatar_a_deriva_urbanistica_do_planeamento_municipal_Remediacao_ou_oportunidade
https://doi.org/10.1080/01944367408977442

Marques, G., Gource, D. & Lauras, M. (2011). Multi-Criteria performance analysis for decision making

in Project Management, International Journal of Project Management, Volume 29.
Marques, T.S. (2009). “Planear o Local”. InforGeo, Volume n° 24,

Melo, A.M (2013). “Os Fatores Determinantes do Endividamento dos Municipios Portugueses”.

Dissertacao em mestrado em contabilidade e financas, Instituto Politécnico de Setubal.

Mlakar, A. (2009). Uncertainty in spatial planning proceedings. Urbani Izziv, 20(2), p. 91-104.
http://www.jstor.org/stable/24920492

Mouratidis, K. & Yiannakou. A. (2021). COVID-19 and urban planning: Built environment, health and
well-being in Greek cities before and during the pandemic. International Journal of Urban Policy and

Planning.

Oliveira, F. P. (2011) Execuc¢é&o dos Instrumentos de Gestao Territorial e Mecanismos de Compensacéo
(Perequacao). in Estudos de Direito do Ambiente e de Direito do Urbanismo, Instituto de Ciéncias
Juridico-Paoliticas, p. 265-283.

Oliveira, F. P., Lopes. D. (2012) A programacao na Gestao Territorial; Programar, Para Qué e Como?.

Encontro Anual da Ad Urbem 2012 — A programac&o na gestao territorial.

Oliveira. F. P., Lopes, D. (2002). “As medidas cautelares dos planos”, Revista do CEDOUA n° 10, p.
45-58.

Portas, N., 1979 - "O Plano Director Municipal : um novo instrumento da Administracdo Urbanistica
Local" in Relatério Final do Seminario Normas Urbanisticas, Lisboa, 5 a 10 Novembro de 1979.
Gabinete de Informagédo Publica e Relagdes Externas, Ministério da Habitagédo e Obras Publicas. p. 92-
100.

Reis, J. P. (2013). Da Programacéo a Gestdo de Planos. Dissertagdo de mestrado em urbanismo e

ordenamento do territério, Instituto Superior Técnico.

Simdes, J.M. (2007). Ordenamento Municipal e Desenvolvimento Local: uma reflexdo, em Inforgeo (p.
39-48), n° 24

Teixeira; A. (2016). “Da Programagéao na Gestéo Territorial- Contemporaneidade da vigéncia na Ordem

Juridica”. Revista Juridica Digital, n°6

UNDP (1997). «Governance and Sustainable Human Development». United Nations Development

Programme.

Westerveld, E. (2002) “The Project Excellence Model: linking success criteria and critical success

factors”, International Journal of Project Management.

Zbyszewski, J. P. (2006). O financiamento das Autarquias Locais Portuguesas - Um estudo sobre a

provisdo publica municipal. Coimbra: Almedina.

99


http://www.jstor.org/stable/24920492

Diplomas legais:

e Decreto-Lei n°560/71, de 17 de Dezembro
e Decreto Lei n® 79/77, de 25 de Outubro

e Decreto-Lei n® 1/79, de 2 de Janeiro

e Decreto-Lei n°® 208/82, de 26 de Maio

e Decreto-Lei n® 98/84, de 29 de Marco

e Decreto-Lein° 1/87, de 6 de Janeiro

e Decreto-Lei n° 69/90, de 2 de Margo

e Decreto-Lei n® 42/98, de 6 de Agosto

e Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de Setembro
e Decreto-Lei n° 2/2007, de 15 de Janeiro

e Decreto-Lei n° 80/2015, de 14 de Maio

100



Anexos

Anexo 1 — Temas Prioritarios da Agenda Urbana
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Anexo 2 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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Anexo 3 — Matriz de Analise dos Programas de execucdao e dos planos de

financiamento
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Intervencgdes paginas
Vila Nova de Cerveira |Segundo as grandes opgdes do Plano: Estruturante: accdes cuja 10 anos, em 3 periodos: Percentagens do investimentoa |C.M. N.D. 119 Do total de 23 085 500 euros 20
(2012) 1. Reestruturacdo urbana realizag&o é estruturante e - curto prazo (2012-2015) cargo de: J.F. estimados de investimento, 64,44%
- Reconverséo dos espagcos publicos; essencial para a concretizagéo dos |- médio prazo (2016/2019) AC - Administragéo Central Promogéo Privada sdo para a GOP 1, 21,91% para a
- Valorizagéo do Parque Empresarial; objetivos do PDM; - longo prazo (2020/2021); AA - Administracéo Autarquica GOP 2 e 13,65% para a GOP 3
- Requalificag&o urbana e paisagistica- Complementares: acdes nao FC - Fundos Comunitérios;
2. Equipamentos coletivos e infraestruturas urbanas estruturantes, mas cuja
- Ensino concretizagao permitira garantir
- Recreio, Desporto e Tempos Livres uma maior qualidade da
- Religioso intervencéo global e melhoria da
- Acessibilidades qualidade de vida da populacéo e
- Saneamento Basico do préprio territério municipal.
- Abastecimento de Agua
- lluminacao Publica
- Residuos Sélidos
3. Protecéo do patriménio e UOPG
- Patriménio Cultural
- UOPG
- Unidades de Execucéo
Maia Segundo os objetivos do PDM: Nivel 1 - Prioridade curto prazo 10 anos em 3 periodos: CM - Camara Municipal CM - Camara Municipal |. Proposta 213 Existe também a andlise do terreno, 19
(2013) MT_01- Afirmacéo do concelho da Maia no contexto da Nivel 2 - Prioridade médio prazo |- curto prazo (2009-2012) EP - Entidades Publicas EP - Entidades Publicas|. Programa Base nomeadamente qual a &rea minima
AMP, com aproveitamento das fortes acessibilidades Nivel 3 - Prioridade longo prazo - médio prazo (2013-2015) PR - Privados PR - Privados . Estudo Prévio necessaria, se esta delimitada, a area
regionais - longo prazo (2016-2019) . Projeto (em elaboracéo de terreno delimitada e a quem
MT_02- Consolidacédo da cidade, incrementando um modelo ou concluido) pertence a propriedade (Municipal ou
de concentragédo descentralizada, assumindo Maia como . Concurso Publico Privado)
principal centro urbano do concelho . Em execugéo Custo total: 208 505 117 euros
MT_03- Aumento da competitividade através do
fortelecimento da autonomia e da identidade do concelho
MT_04- Contencgao de novas frentes desarticuladas das
existentes numa dptica de coesdo dos aglomerados urbanos
MT_05- Fortalecimento do parque industrial e deslocalizagdo
de unidades industriais deficientemente localizadas no
territrio
AU_01 - Melhoria da Qualidade do Ambiente Urbano
AU_02 - Melhoria dos sistemas de transportes, dando
preferéncia aos modos ambientalmente sustentaveis
AU_03 - Acréscimo dos espagos verdes publicos
AU_04 - Recurso ao desenho urbano como instrumento de
gestdo ativa e concertada
AU_05 - Rentabilizagdo das estruturas e infra-estruturas
existentes e aposta na reabilitagéo e regeneragéo urbana
OP_01 - Preservagéo dos valores identitarios da ruralidade
do concelho
OP_02 - Promocéo do enquadramento e valorizagdo
paisagistica das intervencdes no territério do concelho;
OP_03 - Valorizagéo dos cenarios de paisagem cultural
Alfandega da Fé 1. Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) |Grau de Prioridade: 10 anos (2014-2023) 1 - Municipal (M) 1. Municipio N.D. 143 Do total de 60.173.000 de euros de 11
(2014) 2. Ordenamento do Territério 1 - Mais Elevado 2 - Freguesia (F) 2. Juntas de Freguesia orgamento total, 22% (13.497.500€)
3. Funcdes Econémicas 2 - Intermédio 3 - Administragdo Central (AC) 3. ATMAD destina-se a acdes de ordenamento do
4. Fungdes Sociais 3 - Menos elevado 4 - Fundos Comunitarios (FC) 4. Privado territdrio, 61% (36.528.000€) a agdes
5 - Privado (P) 5. DGADR (Diregéo de Funcdes Econdmicas e 17%
Geral Agricultura e (10.147.500€) a agdes de Fungdes
Desenvolvimento Rural) Sociais.
6. Associagdes
7. DRAPN (Diregédo
Regional Agricultura e
Pesca Norte)
8. EDP
9. Estradas de Portugal
10. Ministério da Satide
Vimioso Segundo as pretensdes/objetivos do plano: Grau de Prioridade: 10 anos em 3 periodos: Fontes de Financiamento: Entidade Promotora: N.D. 26 N.D. 45
(2015) 1 - Rede Viaria 1 - Mais Elevado - Curto prazo até 3 anos (2015- |OM - Orgamento Municipal M - Municipio
2 - Requalificacdo e Regeneragdo Urbana 2 - Intermédio 2018) OE - Orgamento de Estado M - InterMunicipal
3 - Turismo 3 - Menos elevado - Médio prazo entre 4 a 6 anos FC - Fundos Comunitarios AC - Administragéo
4 - Espagos Verdes e Espacos Publicos (2019-2021) P - Privado Central
5 - Industria e Economia - Longo prazo entre 7 a 10 anos P - Privado
6 - Equipamentos Coletivos (2022-2025)

7- Infraestruturas
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Braga O modelo de ordenamento assenta nos seguintes dominios |Acdes faseadas consoante a 1° Fase - Curto prazo até cerca |Fontes de Financiamento: CMB - Camara N.D. 150 Total de investimento: 262 442 654 eur 48
(2015) estratégicos e respetivos objetivos: prioridade de execug&o: de 2 anos ap6s a publicagdo do |OM - Orgamento Municipal Municipal Braga
1) Braga, um municipio onde queremos viver: 1° Fase - Prioridade muito elevada [plano FC - Fundos Comunitarios no P - Privados
a. promover a imagem da cidade 2° Fase - Prioridademoderada 2° Fase - Médio prazo até cerca |ambito do QREN Proprietarios
b. reordenar o territério 3° Fase - Prioridade baixa de 5 anos ap6s a publicagdo do |OE - Orgamento de Estado PEB
c. garantir a adequada programacéao da Ocupagéao Urbana plano P - Financiamento Privado PPP - Parcerias Publico
d. proteger e valorizar a estrutura ecolégica municipal 3° Fase - Longo prazo, PPP- Parcerias Publico Privadas |Privadas
e. conter a dispersdo maioritariamente por iniciativa Associacgdo de
f. reforgar a identidade dos ntcleos urbanos periféricos privada e dependente das 2 Municipios
h. promover mobilidade sustentavel fases anteriores
i. consolidar a rede de equipamentos
2) Braga, um concelho que queremos visitar:
a. fomentar o investimento turistico nas diversas vertentes
b. renovar metas de crescimento turistico visando o turismo
global
c. fomentar o turismo como fator de desenvolvimento
econémico
d. incorporar estratégias de preservagéo e valorizagédo do
patriménio
e. valorizar as unidades de paisagem
f. implementar um plano de imagem e comunicagdo
concelhio
g. definir um modelo de cooperagdo em rede com os
destinos mais préximos
h. otimizar a mobilidade turistica
3) Braga, um territério para investir:
a. potenciar a atragao de empresas no concelho
b. dotar o concelho de uma nova area de localizagdo
empresarial
c. modernizar as areas industriais existentes
d. estimular a relocalizagédo de empresas no espacgo
industrial
e. fomentar parcerias e complementaridades entre empresas
f. aproximar o tecido empresarial do Aeroporto Sa Carneiro e
Porto de Leixdes
AR 3 da ihAri -
Barcelos Segundo o plano as principais agdes dividem-se em 4 Grau de Prioridade: 10 anos em 3 periodos: Fontes de Financiamento: N.D. 1 - Executado 58 O custo total das intervengdes seré 43 67
(2015) grupos de interveng&o: 1 - Mais Elevado - Curto Prazo e que deve ser Municipio 2 - Em execugéo 913 849€, dividindo-se 9 807 669€
1 - Equipamentos (Educacéo, Sadde, Seguranca Social e |2 - Intermédio iniciada nos primeiros 3 anos do |Administracéo Central 3 - Aexecutar para Equipamentos de Educacéo; 4
Desporto) 3 - Menos elevado plano Fundos Comunitérios 4 - Em projeto 730 180€ para Equipamentos
2 - Rede Viaria - Médio Prazo e que a realizagdo Desportivos; 8 930 000€ para a Rede
3 - Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) seja iniciada nos anos 4, 5 e 6 \Viaria; 13 396 000€ para a Supressao
4 - Estrutura Ecolégica Municipal (corredores verdes- - Longo prazo e que seja iniciada de Passagens de Nivel; 1 050 000€
espacos verdes a consolidar) nos 4 anos seguintes para UOPG e 6 000 000€ para a
Estrutura Ecoldgica
Celorico de Basto Segundo o plano os principais projetos e linhas de ag&o s&o: |N.D. De 2014 até 2022 Fontes de Financiamento: MCB - Municipio N.D. 93 O custo total das intervencgdes sera de 11
(2014) 1 - Parques empresariais QCA 2014/2020 Celorico de Basto 40 700 465 euros, repartido em 15 614
2 - Equipamentos e outros espagos de utilizagdo coletiva ON.2 Privados 564 euros para os Parques
3 - Rede Viaria Ministério da Educagéo Empresariais, 13 415 290 para
4 - Infraestruturas de 4gua e saneamento EDP Equipamentos e outros Espacos de
5 - Agédo Social e Cultural IMT utilizagdo coletiva, 2 450 000 para a
Aguas do Norte Rede Viéria, 8 020 611 para
Infraestruturas de agua e saneamento
e os restantes 1 200 000 para Ag&o
Social e Cultural.
Marco de Canaveses Existem 3 dominios para os quais sdo canalizados os N.D. 10 Anos (2014-2023) Camara Municipal Camara Municipal Apresenta-se 0s anos 67 As intervengdes dividem-se, néo pelo 47

(2015)

esforgos financeiros da autarquia:

- Dominio de Instrumentos de planeamento
- Dominio de Rede de Equipamentos

- Dominio das Redes de Infraestruturas

Administracéo Central
Fundos Comunitérios

Junta de Freguesia
Privado

Ministério da
Administragéo Interna
Inter-Municipal

em que a intervencao ira
decorrer

dominios, mas por freguesia em que a
intervencao decorre.

O investimento total € de 29991422
euros.
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Mongéao As area de atuagdo segundo o plano seréo: N.D. De 2007 a 2014 PORN EP |- Competitividade, 1. Camara Municipal de [N.D. 22 Existem intervengdes que nao 49
(2009) - Unidades Operativas de Planeamento e Gestao (UOPG) Inovacédo e Conhecimento Mongéo apresentam o seu custo, mas da
- Unidades Indicativas de Intervencg&o Prioritaria PORN EP lI- Qualificacido 2. IPPAR e outros informagéo disponivel verifica-se que o
- Espaco de Cultura, Recreio e Lazer Ambiental e Valorizagéo organismos do total de investimento é 23417235
- Espacos Industriais Econdémica de Recursos Ministério da Cultura euros, estando repartido da seguinte
- Equipamentos Especificos 3. Junta de Freguesia maneira conforme as area de atuagéo:
- Energias Renovaveis PORN EP lII- Qualificagéo do 4. Promotores Privados - Unidades Operativas de
- Componentes Ecoldgicas Sistema Urbano 5. INAG (Instituto da Planeamento e Gestdo (UOPG)- 4
- Acessibilidade e Transporte PORN EP IV- Valorizagdo do Agua) 755 147 euros
- Qualificacao do Espaco Urbano Territério para a Coeséo 6. ICNB (Instituto - Unidades Indicativas de
- Infraestruturas e Ambiente PORN EP V- Governagéo e Conservacao da Intervencao Prioritéaria- em calculo
Capacitacao Institucional Natureza e da - Espago de Cultura, Recreio e
Biodiversidade) Lazer- 479 123 euros
7. Associagdes - Espacos Industriais- em calculo
Empresariais - Equipamentos- 5 572 528 euros
8. CCDRN (Comisséo - Energias Renovaveis- em célculo
Coordenagéo de - Componentes Ecoldgicas- 2 264
Desenvolvimento 241 euros
Regional do Norte) - Acessibilidade e Transporte- 1 900
9. DREN (Dire¢éo 981 euros
Regional Escolas do - Qualificagcéo do Espaco Urbano- 2
Norte) 454 430 euros
- Infraestruturas e Ambiente- 5 990
785 euros
Espinho Segundo o PDM as ag¢des dividem-se da seguinte forma: Nivel 1 - Prioridade curto prazo 1° Nivel de Prioridade (Primeiros |Comparticipacdo Europeia Camara Municipal de N.D. 83 Custo total: 61 343 725 euros 47
(2016) - As que, contribuindo para a concretizagdo dos objetivos Nivel 2 - Prioridade médio prazo |3 anos) 2016-2019 Investimento Municipal Espinho
enunciados, possuam carater estruturante no ordenamento  [Nivel 3 - Prioridade longo prazo 2° Nivel de Prioridade (4 anos Privados
do territério e tenham efeitos multiplicativos no seguintes) 2019-2023) REFER (Rede
desenvolvimento do concelho; 3° Nivel de Prioridade (a partir de Ferroviaria Nacional)
- As de consolidacéo e qualificagdo do solo urbano, incluindo 2023) APA (Agéncia
as de reabilitagdo urbana; Portuguesa Ambiente)
-As que permitam a disponibilizagéo de solo para Estradas de Portugal
equipamentos de utilizagéo coletiva, espagos verdes e de PAMUS (Plano de Agdo
utilizagéo coletiva e infraestruturas necessarios a satisfacdo de Mobilidade Urbana
das caréncias detetadas; Sustentavel)
- As de protecéo e valorizagdo da estrutura ecolégica. PARU (Plano Agéo
Regeneragdo Urbana)
PAICD (Plano Acéo
Integrado Comunidades
Desfavorecidas)
Junta de Freguesia
Vila Nova de Famalicdo [Segundo o PDM as acdes dividem-se da seguinte forma: Execuc&o a curto prazo 1° Nivel de Prioridade - até 5 FC (Fundos Comunitéarios) CM - Camara Municipal [N.D. 163 Os custos distribuem-se pelos 19
(2015) 1. Ordenamento Execugédo a médio prazo anos OE (Orgamento de Estado) EP - Entidades Publicas objetivos do PDM:
2. Ambiente Execucgéo a longo prazo 2° Nivel de Prioridade - de 5 a 10 |OM (Orgamento Municipal) P - Privados - Protecdo e Valorizagdo do Ambiente
3. Educacédo anos PPP (Parcerias Publico Privadas) - Preservacdo dos Recursos
4. Patriménio/Cultura 3° Nivel de Prioridade - no Sistema Perequativo Endégenos
5. Desporto periodo previsto até a revisdo do |(principalmente aquisicao de - Valorizag&o do Patriménio Edificado e
6. Agdo Social plano terrenos) Paisagistico
7. Administrativos - Organizacao do Territorio
8. Vias - Reforgo da Competitividade
- Monitorizagéo e Operacionalizagao.
Custo Total: 44780000 euros
Vila Pouca de Aguiar Segundo o PDM consideram-se 3 dominios de ag&o: N.D. De 2011 a 2021 Grande parte do financiamento N.D. N.D. 22 O custo total das intervengdes sera de 10

(2011)

1. Dominio dos instrumentos de planeamento
2. Dominio da rede de equipamentos
3. Dominio de redes e infraestruturas

recai de Fundos Comunitarios,
por parcerias entre a Camara
Municipal e 0 QREN
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Anadia Segundo o PDM hé 4 grandes areas de intervengéo: Execucg&o a curto prazo Nivel 1 - a realizar nos primeiros |Camara Municipal Camara Municipal N.D. 47 O custo total de intervencdes sera de 14
(2015) 1. Urbanismo: Execugédo a médio prazo 2 anos de vigéncia do Plano Outras (ndo explicitadas) Privados 29 189 351 euros, dividindo-se da
- Unidades Operativas de Planeamento e Gestao; Execucéo a longo prazo (2015) Fundos Comunitarios seguinte forma:
- Espagos urbanizaveis nao integrados em UOPGs. Nivel 2 - a realizar nos anos 3 e 4 Juntas de Freguesia Urbanismo - 7 148 475 euros
2. Estrutura Ecolégica Municipal: Nivel 3 - a realizar nos anos 5 a BRISA- AutoEstradas Estrutura Ecolégica - 3 187 876
- Requalificagé&o de linhas de agua; 10 euros
- Espagos verdes do solo urbano. Infrraestruturas - 12 055 000 euros
3. Infraestruturas: Equipamentos Coletivos - 6 798 000
- Viarias; euros
- Abastecimento de agua;
- Drenagem e tratamento de aguas residuais;
- Sistema municipal de recolha de residuos sélidos urbanos.
4. Equipamentos coletivos:
- Equipamento escolar;
- Equipamento de saude;
- Equipamento desportivo;
- Equipamento de prevencéo e seguranca.
Oliveira do Bairro Segundo o PDM as acdes dividem-se da seguinte forma: Execugdo a curto prazo De 2016 até 2025 Camara Municipal Oliveira do Camara Municipal N.D. 55 O total investido é 46 664 180 euros, 15
(2015) 1. UOPG Execugédo a médio prazo Bairro Oliveira do Bairro sendo dividido:
2. Estrutura Rodovidria Execugéo a longo prazo Privados Junta de Freguesia UOPG - 345 000 euros
3. Rede Ciclavel Fundos Comunitarios Ministério da Justica Estrutura Rodoviaria - 2 753 838 euros
4. Equipamentos de Utilizag&o Coletiva (Inclui Espagos Ministério da Sadude Centro Ambiente para Rede Ciclave I- 1 944 000 euros
Urbanos e Espacos Verdes de Utilizagdo Coletiva) Ministério da Justica Todos Equipamento Utilizagéo Coletiva - 41
Juntas de Freguesias Centro Social Ola 621 342 euros
Centros Sociais Colégio Frei Gil
Seguranca Social
lIhavo As diretrizes que suportam o modelo estratégico do PDM N.D. N.D. Os meios de financiamento séo as|Camara Municipal de  [N.D. 32 No total foram calculados 45 994 097 5
(2013) sdo: enquadraveis nos programas do |llhavo euros nas intervengdes, dividindo-se
1. Educacéo Estado, Fundos Comunitarios ou |Ministério da Educagdo da seguinte forma:
2. Mobilidade e Transportes pelo Orcamento de Estado Privados Ensino - 8 850 000 euros
3. Ambiente e Riscos Protegéo Civil/lGNR Mobilidade - 7 500 000 euros
4. Qualificagéo Urbana e Ambiental APA Ambiente e Riscos - 20 045 000 euros
5. Dinamizagéo da Atividade Econémica e Empreendorismo POLIS Litoral Qualificagdo Urbana e Ambiental - 9
6. Mar 534 797 euros
7. Regeneracao Urbana Dinamizag&o da Atividade Economica e
8.Turismo e Cultura Empreendedorismo - 0 euros
Mar - 0 euros
Regeneragéo Urbana - 0 euros
Turismo e Cultura- 64 300 euros
Vagos Segundo o PDM os dominios das intervengdes sao os Nivel 1 - Prioridade curto prazo 7 anos (2009-2016) Autarquia Camara Municipal Apresenta 0 ano previsto 23 Em cada interveng&o existe o custo por 28
(2009) seguintes: Nivel 2 - Prioridade médio prazo Administragéo Central APA de inicio da intervencéo ano em que a intervengao esta a ser
- Dominio dos Equipamentos Coletivos Nivel 3 - Prioridade longo prazo QCA NV NEVA- Nicleo e a previsdo da duragéo, realizada.
- Dominio da Requalificagdo Urbana Secretaria do Estado do Desporto |Empresarial Vagos apesar de esta estar O total investido é 29 520 000 euros.
- Dominio da Rede Viaria e Acessibilidades IEP Juntas de Freguesia sempre em branco
- Dominio da Infraestrutura Urbana DGF Autarquia e
- Outros Projetos Camara Municipal Associacoes Culturais e
Desportivas
Batalha O programa de execug&o divide-se em 4 grandes dominios: [N.D. 10 anos a contar o ano de Administracdo Autarquica N.D. Apresenta-se 0s anos 58 O valor total investido é 35 644 500 13
(2015) 1. Promover a economia e a competitividade publicagdo do plano (2015-2025) |Fundos Comunitarios em que a intervencao ira euros, estando dividido:
2. Valorizar o territério e os recursos naturais decorrer 1. Promover a economia e a
3. Promover a coes&o social e a melhoria da qualidade de competitividade - 6 650 000 euros
vida 2. Valorizar o territorio e os recursos
4. Reforcar o potencial humano, institucional e a incluséo naturais - 15 404 500 euros
social 3. Promover a coeséo social e a
melhoria da qualidade de vida - 12 350
000 euros
4. Reforcar o potencial humano,
institucional e a inclus&o social - 1 240
000 euros.
Leiria As intervencdes dividem-se pelos seguintes temas: Nivel 1 - Prioridade curto prazo 10 anos a contar o ano de AC - Administracéo Central N.D. Apresenta-se 0s anos 166 Apresenta a percentagem do que cada 84
(2015) Inovacao e Competitividade Nivel 2 - Prioridade médio prazo  |publicag&o do plano (2015-2025) (AL - Administrag&o Local em que a intervengao ira entidade (AC, AL e FC) devera pagar.

Atividades Agroflorestais e Desenvolvimento Rural
Turismo, Cultura e Lazer

Eficiéncia Energética e Energias Renovaveis
Sistema Urbano

Sistema de Acessibilidade e Transporte

Sistema de Protecéo e Valorizacdo Ambiental

NooswNPE

Nivel 3 - Prioridade longo prazo

FC - Fundos Comunitarios

decorrer

Custo Total: 93 639 527 euros.
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Coimbra As intervengdes dividem-se em 5 vetores de intervengéo: Nivel 1- Prioridade curto prazo 1 - projetos a realizar no prazo de |CMC - Camara Municipal de Camara Municipal de  [N.D. 96 Existe a distribuicao dos projetos por 7
(2014) 1. Acessibilidades, mobilidade e transporte Nivel 2- Prioridade médio prazo 5 anos Coimbra Coimbra vetor de intervencéo e macro-agao.
2. Empreendorismo e inovagéo Nivel 3- Prioridade longo prazo 2 - até 10 anos OE - Orgamento de Estado Privados Custo Total: 155200000 euros.
3. Dinamicas territoriais e sociais 3 - acima deste limite FC - Fundos Comunitarios Estradas de Portugal
4. Ambiente e qualidade de vida P - Privados Rede Ferroviaria
5. Turismo, desporto, cultura e patriménio Nacional
Administragédo Regional
de Salde Centro
Universidade de
Coimbra
iParque
J. Freguesias
Associacdo Comercial e
Industrial de Coimbra
Instituto de Habitacéo e
Reabilitagdo Urbana
APA
Lousa Segundo o PDM as intervencdes véo-se dividir da seguinte |N.D. De 2013 a 2015 CM Lousa N.D. Apresenta-se 0s anos 54 Custo total: 22 385 000 euros. 9
(2012) forma: De 2016 a 2018 Fundos Comunitérios em que a intervengdo ira
1. Intervengdes de caracter genérico - Dominio das Politicas De 2019 a 2021 Estradas de Portugal decorrer
2. Intervengdes Territorializaveis - Dominio do Urbanismo e QREN
Ordenamento do Territério Aguas Mondego
3. Intervengdes em UOPG - Programagao Investimento Privado
Juntas de Freguesia
Constancia Segundo o PDM os dominios de interveng&o séo os Nivel 1 - Prioridade curto prazo Horizonte temporal de 10 anos Municipio Camara Municipal Apresenta-se 0s anos 21 O valor total investido é : 22 427 874 eu| 23
(2018) seguintes: Nivel 2 - Prioridade médio prazo  |(2015-2025) Administragéo Central QREN em que a intervencao ird
1. Solidariedade e Seguranca Social Nivel 3 - Prioridade longo prazo Fundos Comunitarios Privados decorrer
2. Desporto Associagdo Humanitaria
3. Cultura de Apoio & 3° Idade
4. Cemitérios Santa Casa da
5. Outros Misericérdia
6. Habitag&o Social PRODER
7. Espagos Verdes Associagbes
8. Turismo INAG
9. Rede Rodoviéria EPAL
10. Infraestruturas Urbanas
11. UOPG
Fornos de Algodres Segundo o PDM as opgdes estratégicas propostas sdo as  |Nivel 1 - Prioridade curto prazo 10 anos: Camara Municipal Camara Municipal N.D. 8 O total investido é 5 200 000 euros, 11
(2015) seguintes: Nivel 2 - Prioridade médio prazo - Nivel 1 - Iniciativas a realizar ~ |Fundos Comunitarios estando dividido da seguinte forma
Turismo: Valorizar os recursos naturais e o patriménio Nivel 3 - Prioridade longo prazo no prazo de 2 anos; Privados consoante as opgdes estratégicas:
cultural, afirmando a complementaridade regional de Fornos - Nivel 2 - Iniciativas a realizar Turismo - 650 000 euros
de Algodres em setores como o turismo; até 5 anos; Potencial Endégeno - 3 400 000 euros
Potencial Endégeno: Potenciar a implantagéo de - Nivel 3 - Iniciativas a realizar Reabilitagdo Urbana - 1 150 000 euros.
atividades agroflorestais e industriais que utilizem recursos até ao fim do periodo de vigéncia
enddgenos; do Plano.
Reabilitagdo Urbana: Assegurar a centralidade na Vila de
Fornos de Algodres e a estrutura de povoamento
concentrada nos demais aglomerados e impulsionar a
reabilitacdo do respetivo parque edificado e a qualificacéo
do espaco publico.
Penalva do Castelo Segundo o PDM as tematicas das intervengdes dividem-se  [N.D. N.D. Camara Municipal Camara Municipal Apresenta-se 0s anos 61 O total investido é 18 868 769 euros, 8

(2015)

da seguinte forma:

1. Ordenamento do Territério

2. Infraestruturas urbanas

3. Protecdo do ambiente e conservagéo da natureza
4. Equipamentos de uso coletivo

5. Rede Vidria

6. Patrimonio

7. Atividades Econémicas

Administragéo Central
Privado

IPSS (Instituto Particular de
Solidariedade Social)

Administragdo Central
Privado

IPSS (Instituto
Particular de
Solidariedade Social)

em que a intervenco ira
decorrer

estando dividido, segundo as
tematicas:

1. Ordenamento do Territério - 1 322
973 euros

2. Infraestruturas urbanas - 1 748 938
euros

3. Protegdo do ambiente e
conservagéao da natureza - 165 230
4. Equipamentos de uso coletivo - 286
890

5. Rede Viéria - 12 962 067

6. Patriménio - 156 300

7. Atividades Econémicas - 2 226 371
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Torres Vedras Segundo o PDM os dominios de intervencéo séo os N.D. 10 anos (2005-2014) Camara Municipal Camara Municipal Apresenta-se 0s anos 66 O total investido é 88 287 776 euros, 32
(2006) seguintes: Fundos Nacionais em que a intervencao ira estando dividido, segundo os dominios
1. Instrumentos de Planeamento Fundos Comunitarios decorrer tematicos:
2. Redes de Equipamentos 1. Instrumentos de Planeamento - 1
3. Rede de Infraestruturas 768 289 euros
2. Redes de Equipamentos - 16 877
240 euros
3. Rede de Infraestruturas - 69 642 247
euros
Vila Velha de Rodédo Segundo o PDM os dominios de intervencdo sdo os Nivel 1 - Prioridade curto prazo 10 anos: Camara Municipal Camara Municipal N.D. 69 O total investido é 11 487 400 euros, 13
(2015) seguintes: Nivel 2 - Prioridade médio prazo  |Nivel 1 - Iniciada nos primeiros 3 |Proprietarios dos iméveis Fundos Comunitarios estando repartido consoante os
1. Requalificagéo Urbana e Ambiente Nivel 3 - Prioridade longo prazo anos de vigéncia do plano Administragéo Central Privados dominios estratégicos:
2. Acessibilidades, Transportes e Infraestruturas Nivel 2 - Iniciada entre os anos 4 |Privados Administrac&o Central 1. Ambiente e Patriménio - 1 783 000
3. Equipamentos Coletivos e7 Parceria com Municipio de euros
4. Planeamento e Gestdo Nivel 3 - Projetos a iniciar nos Proenga-A-Nova 2. Acessibilidades, transportes e
anos subsequentes infraestruturas - 1 028 000 euros
3. Equipamentos Coletivos e Turismo -
1507 000 euros
4. Urbanismo, planeamento e gestéo -
7 169 400 euros
Penamacor Segundo o PDM os dominios de intervencéo séo os Nivel 1 - Prioridade curto prazo 10 anos: Publico Camara Municipal N.D. 30 O investimento total € 12 750 000 16
(2015) seguintes: Nivel 2 - Prioridade médio prazo  |Nivel 1 - Iniciada nos primeiros 3 |Privado Privado euros, estando repartido consoante os
1. Requalificagéo Urbana Nivel 3 - Prioridade longo prazo anos de vigéncia do plano Parcerias Publico- dominios estratégicos:
2. Equipamentos Coletivos Nivel 2 - Iniciada entre os anos 4 Privadas 1. Requalificacdo Urbana - 3 350 000
3. Turismo e7 Administragdo Central euros
4. Acessibilidade e Infraestruturas Nivel 3 - Projetos a iniciar nos Igreja 2. Equipamentos Coletivos - 4 750 000
5. Planeamento e Gestdo anos subsequentes euros
3. Turismo - 250 000 euros
4. Acessibilidade e Infraestruturas - 150
000
5. Planeamento e Gestéo - 4 250 000.
Mafra Segundo o PDM os dominios de intervencéo séo os Nivel 1 - Prioridade Curto Prazo 10 anos (2015-2025): Camara Municipal PIDDAC - Programa de [N.D. 93 O investimento total é de 46 115 187 26
(2015) seguintes: Nivel 2 - Prioridade Curto/Médio  |Nivel 1 - Primeiros 3 anos de Entidades Pblicas: Investimento e euros. Estando repartido, consoante os
1. UOPG Prazo vigéncia do plano CCDRLVT Despesas de dominios estratégicos:
2. Redes de Infraestruturas Nivel 3 - Prioridade Médio/Longo |Nivel 2 - Entre ano 3 e 5 ERIP - Entidades Representativas |Desevolvimento 1. UOPG - 2 882 932 euros
3. Espacos Verdes ou de Uso Coletivo Prazo Nivel 3-Entreano5e 7 dos Interesses Publicos Administragédo Central 2. Redes de Infraestruturas - 13 957
4. Equipamentos Nivel 4 - Prioridade Longo Prazo  |Nivel 4 - Anos subsequentes ERAI - Entidades com Camara Municipal 256 euros
Responsabilidades Ambientais Fundos Comunitarios 3. Espagos Verdes ou de Uso Coletivo -|
APA Privado 12 534 434 euros
ICNF Crédito (BEI) 4. Equipamentos - 16 740 565 euros.
DGPC)
Admnistragéo Central
Seixal Segundo o PDM os eixos estruturantes das intervengdes Nivel 1 - Prioridade curto prazo Nivel 1 - 3 a 4 anos apds a Orgamento Municipal Camara Municipal Em elaboragédo 185 O valor total das intervengdes é de 451 28
(2014) serao: Nivel 2 - Prioridade médio prazo  |aprovagao da reviséo Verbas do Orgamento de Estado |Entidades Publicas Em execug&o 890 000 euros, estando dividido

1. Reestruturagdo do Espago Urbano e Consolidagéo do
Sistema e Mobilidade e Transportes

- Ordenamento do Territério e Urbanismo

- Sistema de Mobilidade e Transportes

- Infraestruturas Urbanas

2. Desenvolvimento Econémico Sustentavel

- Patriménio

- Promogéo do Desenvolvimento

3. Protecgéo do Espago Natural e Valorizagdo Ambiental
- Recuperacéo Ambiental

- Espacos Verdes e de Utilizag&o Coletiva

4. Promogao da equidade e da coes&o social

- Equipamentos de Utilizagéo Coletiva

- Habitagéo

Nivel 3 - Prioridade longo prazo

Nivel 2 - 4 a 8 anos apds a
aprovagéo da revisao

Nivel 3 - periodo restante de
vigéncia do PDM

Fundos Comunitérios
Privados

Cooperagéo
Institucional
Parcerias com outras
entidades

Privados

Em fase de adjudicacéo
Em plano

Programa

Projeto

Estudo Prévio

Estudo de Impacto
Ambiental

Espaco Canal

Projeto de execugéo
Reserva de Corredor
Estudo

Contemplado em projeto
estratégico

Aguarda estudos
Projetos em Execugdo
Concurso

Em conclus&o

consoante 0s eixos:

1. Reestruturagéo do Espaco Urbano e
Consolidagdo do Sistema e Mobilidade
e Transportes - 312 765 000 euros

2. Desenvolvimento Econémico
Sustentavel - 23 775 000 euros

3. Protecdo do Espaco Natural e
Valorizagdo Ambiental - 50 000 euros
4. Promogéo da equidade e da coesdo
social - 115 300 000 euros.
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Moita Segundo o PDM existem 6 eixos orientadores: Nivel 1 - Prioridade curto prazo 10 anos (2004-2014) Autarquia Camara Municipal Apresenta-se 0s anos 111 O investimento total € 72 023 000 18
(2005) 1. Estruturar o Espago Urbano Nivel 2 - Prioridade médio prazo  |Nivel 1 - 2004/2006 Fundos Comunitarios Privados em que a intervencéo ira euros, estando repartido pelos eixos da
2. Qualificagéo Urbana e Ambiental Nivel 3 - Prioridade longo prazo Nivel 2 - 2007/2010 Orgamento de Estado REFER- Rede decorrer seguinte forma:
3. Atrair e fixar novas atividades e quipamentos supra- Nivel 3 - posterior a 2010 Ferroviaria Nacional 1. Estruturar o Espaco Urbano - 27
municipais |IEP- Atual 736 000 euros
4, Qualificar a oferta habitacional do Concelho Infraestruturas de 2. Qualificagdo Urbana e Ambiental -
5. Preservar o Espago Rural Portugal 29 712 000 euros
6. Adequar os Equipamentos Coletivos ao desenvolvimento Parcerias Publico 3. Atrair e fixas novas atividades e
do concelho Privadas quipamentos supra-municipais - 0
CCDR euros
SIMARSUL 4. Qualificar a oferta habitacional do
Universidade Concelho - 0 euros
Independente 5. Preservar o Espago Rural - 0
euros
6. Adequar os Equipamentos
Coletivos ao desenvolvimento do
concelho - 14 575 000 euros.
Vila Franca de Xira Segundo o PDM os dominios das intervengdes séo os Nivel 1 - Prioridade curto prazo 10 anos: Camara Municipal Camara Municipal Apresenta-se 0s anos 38 O investimento total é 61 128 469 47
(2009) seguintes: Nivel 2 - Prioridade médio prazo Nivel 1 - Iniciada nos primeiros 2 |Privados Privados em que a intervencao ira euros, estando dividido, consoante os
1. Equipamentos de Educagdo Nivel 3 - Prioridade longo prazo  |anos de vigéncia do plano Administragdo Central Administragdo Central |decorrer dominios:
2. Equipamentos Culturais Nivel 2 - Iniciada entre os anos 3 |REFER 1. Equipamentos de Educagéo - 11 558
3. Equipamentos Sociais e4 SMAS Vila Franca de Xira 433 euros
4. Equipamentos Desportivos Nivel 3 - Iniciada nos anos 2. Equipamentos Culturais - 1 500 000
5. Outros Equipamentos seguintes euros
6. Estrutura Ecolégica Urbana 3. Equipamentos Sociais - 1 500 000
7. Rede Viéria euros
8. UOPG 4. Equipamentos Desportivos - 9 983
751 euros
5. Outros Equipamentos - 100 000
euros
6. Estrutura Ecolégica Urban a- 6 514
948 euros
7. Rede Viéria - 27 023 687 euros
8. UOPG - 2 947 650 euros
Aljustrel Segundo o PDM as areas de interveng&o s&o as seguintes: [Nivel 1 - Prioridade curto prazo Nivel 1 - ser realizados no N.D. Camara Municipal N.D. 92 O investimento total € 17 323 000 36
(2014) 1. Acessibilidades Nivel 2 - Prioridade médio prazo  |maximo 2 anos apds aprovagao Junta de Freguesia euros, estando dividido:
2. Equipamentos Coletivos Nivel 3 - Prioridade longo prazo do PDM Privado 1. Acessibilidades - 7 525 000 euros
3. Intervencéo Urbana e Infraestruturas Nivel 2 - a realizar entre ano 3 e Proprietarios 2. Equipamentos Coletivos - 5 600 000
4. AgBes associadas ao Patriménio Cultural 5 Entidades Gestoras euros
5. Acdes e Equipamentos de Apoio ao Investimento Nivel 3 - anos seguintes 3. Interveng&o Urbana e Infraestruturas
6. Intervenc&o Biofisica e Ambiental - 3210 000 euros
4. Agbes associadas ao Patriménio
Cultural - 571 000 euros
5. AgBes e Equipamentos de Apoio ao
Investimento - 300 000 euros
6. Interveng&o Biofisica e Ambiental -
117 000 euros.
Beja Segundo o PDM os dominios das intervengdes séo os N.D. N.D. N.D. Camara Municipal N.D. 87 O financiamento e o respetivo custo 12
(2013) seguintes: Privados das intervengdes néo é disponibilizado.
- Reforco e diversificagdo da base econémica e articulagdo Tutela Aeroporto Apresenta a tipologia da intervencéo:
com o exterior Associacoes - Medida
- Funcionalidades do espaco urbano Entidades - Projeto
- Dotagéo de competéncias, capacitagéo e inovagao Instituicdes financeiras - Agéo.
- Sustentabilidade do espago rural Junta de Freguesia
Benavente Segundo 0 PDM os dominios das intervengdes s&o os Nivel 1 - Prioridade curto prazo Horizonte 10 anos (2015-2025)  |Municipio N.D. Apresenta-se 0s anos 45 Nao & possivel apurar o valor total dos 34
(2015) seguintes: Nivel 2 - Prioridade médio prazo  |Nivel 1 - 2014-2017 Administragéo Central em que a intervencao ira custos, estando estes, quando
1. Infraestruturas Nivel 3 - Prioridade longo prazo Nvel 2 - 2018-2021 Fundos Comunitarios decorrer disponiveis, divididos consoante os
2. Equipamentos e Associativismo Nivel 3 - 2022-2025 Junta de Freguesia dominios:
3. Rede Viaria Misericordia 1. Infraestruturas
4. Reabilitagdo Urbana e Espago Publico Aguas do Ribatejo 2. Equipamentos e Associativismo
5. Turismo e Lazer 3. Rede Viéria
6. Governancia e Cidadania 4. Reabilitagdo Urbana e Espago
7.UOPG Publico

5. Turismo e Lazer
6. Governancia e Cidadania
7. UOPG
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Estremoz Os grupos de intervencgéo segundo o PDM s&o: Nivel 1 - Prioridade curto prazo Horizonte temporal de 10 anos Municipio Camara Municipal Apresenta-se 0s trinénio 45 O total investido é de 17 484 584 57
(2015) 1. Equipamentos Nivel 2 - Prioridade médio prazo  |(2015-2025): Administragéo Central Administragdo Central |em que as intervencdes euros, estando dividido:
1.1 - Equipamentos de Educagéo Nivel 3 - Prioridade longo prazo Nivel 1 - 2015-2018 Fundos Comunitarios Privados decorrem 1. Equipamentos - 3 206 800 euros
1.2 - Equipamentos Culturais Nivel 2 - 2019-2022 1.1 - Equipamentos de Educacéo - 230
1.3 - Equipamentos Sociais Nivel 3 - Anos subsequentes 000 euros
1.4 - Equipamentos Desportivos 1.2- Equipamentos Culturais - 1 350
2. Estrutura Ecoldgica 000 euros
3. Rede Viaria 1.3- Equipamentos Sociais - 1 626 800
4. Infraestruturas Bésicas euros
5. UOPG 1.4- Equipamentos Desportivos- N.D.
2. Estrutura Ecolégica - 800 000 euros
3. Rede Viaria - 508 800 euros
4. Infraestruturas Basicas - 9 762 184
euros
5. UOPG - N.D.
Alandroal Segundo o PDM as grandes &reas de intervengao s&o: Nivel 1 - Prioridade curto prazo Nivel 1 - realizados no maximo 2 |N.D. Camara Municipal N.D. 15 O custo total das intervengdes é de 18
(2015) 1. Patriménio Cultural Histérico-Arqueolégico Nivel 2 - Prioridade médio prazo  |anos a contar da data de Proprietarios 242 000 euros, estando dividido:
2. Planeamento Urbano e Ordenamento do Espaco Rural Nivel 3 - Prioridade longo prazo aprovacao do plano 1. Patriménio Cultural Histérico-
3. Intervenc&o Biofisica e Ambiental Nivel 2 - Arealizar entre ano 3 e Arqueoldgico - N.D
5 2. Planeamento Urbano e
Nivel 3 - anos subsequentes Ordenamento do Espago Rural - 190
000 euros
3. Intervenc&o Biofisica e Ambiental -
52 000 euros.
Grandola Segundo o PDM as acdes estdo divididas segundo as Nivel 1 - Prioridade curto prazo Nivel 1 - 2017-2020 Camara Municipal Camara Municipal Apresenta-se 0s anos 43 O custo total das intervengdes a cargo 50
(2017) seguintes teméticas: Nivel 2 - Prioridade médio prazo  |Nivel 2 - 2021-2024 Fundos Comunitarios P em que a intervencéo ira da CM é de 277 973 000 euros,
1. Infraestruturas e saneamento basico Nivel 3 - Prioridade longo prazo Nivel 3 - 2025-2028 Outros CIMAL decorrer estando dividido:
2. Infraestruturas, transporte e mobilidade APA 1. Infraestruturas e saneamento basico
3. Requalificagdo Ambiental e Gestdo dos Riscos Privados 2790 000 euros
4. Regenerag&o Urbana 2. Infraestruturas, transporte e
5. Desenvolvimento Social e Cultural mobilidade - 267 798 000 euros
6. Desenvolvimento Econémico 3. Requalificagdo Ambiental e Gestdo
dos Riscos - 570 000 euros
4. Regeneracdo Urbana - 5 300 000
euros
5. Desenvolvimento Social e Cultural -
1120 000 euros
6. Desenvolvimento Econémico - 395
000 euros.
Monforte N.D. Nivel 1 - Prioridade curto prazo Nivel 1 - Inferior a 1 ano Camara Municipal N.D. N.D. 10 O total investido é de 629 263 euros. 2
(2015) Nivel 2 - Prioridade médio prazo  |Nivel 2 - Inferior a 3 anos Parcerias com Privados
Nivel 3 - Prioridade longo prazo Nivel 3 - superior ou igual a 3
anos
Portalegre Segundo o PDM as intervengdes dividem-se pelos seguintes |Nivel 1 - Prioridade curto prazo N.D. N.D. N.D. N.D. 17 O total investido foi 74 454 181 euros, 102
(2006) vetores: Nivel 2 - Prioridade médio prazo estando dividido segundos os vetores:
1. Espacgos Urbanos Nivel 3 - Prioridade longo prazo 1. Espacgos Urbanos - 61 647 932
2. Espagos Rurais euros
3. Ambiente 2. Espagos Rurais - 0 euros
4. Industria e Servigos 3. Ambiente - 0 euros
5. Turismo e Cultura 4. Industria e Servigos - N.D-
6. Equipamentos e Infraestruturas 5. Turismo e Cultura - 1 505 900 euros
7. Acessibilidades 6. Equipamentos e Infraestruturas - 10
106 905 euros
7. Acessibilidades - 193 444 euros.
Lagos A disting&o principal das intervengdes é se s&o de iniciativa [Nivel 1- Prioridade curto prazo Horizonte temporal de 10 anos, o |Camara Camara Municipal E referido o prazo de 56 O total investido foi de 127 500 000 77
(0215) Publica ou Privada: Nivel 2- Prioridade médio prazo ano 1 ao que vier a ser Fundos Comunitarios Iniciativa Privada execucdo da intervengéo euros, estando dividido:

Pulblica:

1. Turismo

Patriménio

Atividade Econémica
Ordenamento do Territério
Equipamentos
Governanga
Infraestruturas
Reabilitagdo Urbana

. Referéncia Espacial

10. Acessibilidade e Mobilidade
Privados

CONDITHWON

Nivel 3- Prioridade longo prazo

determinado pela abolicao das
regras financeiras a que a
autarquia esta sujeita

Parcerias Publicas
Privado

Publico - 17 200 000 euros

Privados - 96 700 000 euros

Fundos Comunitérios - 7 300 000
euros

Parcerias Publicas - 6 300 000 euros.
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Silves Segundo o PDM as Linhas Estratégicas séo as seguintes:  |Verde- Execugéo Prioritaria 8 anos Publicos Camara Municipal Apresenta-se 0s anos 36 O total investido foi de 70 376 000 23
(2020) 1. Iniciativa Municipal: Amarelo- ndo assumem relevancia Privados Privados em que a intervengéo ird euros, estando dividido consoante

1.1- Turismo

1.2- Patriménio

1.3- Atividade Econémica

1.4- Ordenamento do Territério
1.5- Equipamentos

1.6- Governanga

1.7- Infraestruturas

1.8- Reabilitagdo Urbana

1.9- Referénciagdo Espacial
1.10- Acessibilidades e Mobilidade
2- Iniciativa Particular

imediata
Laranja- Papel Secundario e de
dificil execugédo

Fundos Comunitarios

AMAL - Comunidade
Intermunicipal Algarve

decorrer

quem tem a iniciativa:
Publico: 26 506 000 euros
Privado: 43 870 000 euros

N.D. - NAO DISPONIVEL




